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RESUMO

A presente monografia trata acerca dos crimes passiveis de serem praticados contra a
Administracao Publica no curso do processo de licitacdo. A hipétese principal deste trabalho
visa demonstrar quais os principios regem a Administracdo Publica de acordo com a
Constituicdo Federal, o que é o processo de licitagdo, quais 0s principios norteadores do
processo licitatorio e suas particularidades de acordo com a Lei 8.666/93. Visa demonstrar,
ainda, qual a finalidade de tal procedimento e, especialmente, abordar os crimes que podem
ser praticados no curso do processo de licitacdo, caso haja a quebra de suas regras e de
seus principios. Para tanto, serdo destacadas posi¢coes doutrinarias acerca do tema, bem
como entendimentos jurisprudenciais relativos ao assunto.

Palavras-chave: Administragdo Publica. Licitacdo. Constituicio Federal. Principios.
Processo Licitatorio. Crimes. Lei 8.666/93.
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1 INTRODUCAO

Muito se ouve falar a respeito do processo licitatério como sendo o
procedimento através do qual a Administracdo Pulblica realiza formalmente a
contratacao de servigos e a compra de produtos de forma menos onerosa ao Poder
Publico.

Diante dessa consideracdo inicial, o intuito do presente trabalho, € abordar os
principios que regem a Administracéo Publica e o processo licitatorio.

Além da analise desses principios, este trabalho também tem como objetivo
demonstrar a forma como o agente publico deve atuar no exercicio da atividade
administrativa, bem como analisar os crimes que podem ser praticados no curso do
processo de licitagdo e as penalidades que poderdo ser aplicadas ao agente, caso
haja a quebra de seus principios e regras.

Outro ponto relevante que também serd abordado na presente monografia
refere-se ao fato de que embora seja desejavel que o agente publico atue de
maneira integra no exercicio de sua atividade, parte da sociedade ainda desconhece
o fato de que a atuacdo do agente publico especialmente no curso do processo
licitacdo deve ser pautada pela obediéncia aos principios constitucionais que regem
toda a atividade administrativa.

Assim, mostra-se evidente a relevancia do tema ora em analise, haja vista
qgue grande parte da populacdo sequer possui conhecimento de como funciona o
processo de licitagdo, ou desconhecem o motivo pelo qual ele existe.

Deste modo, o objetivo do presente trabalho nada mais é do que demonstrar
a importancia da Administracao Publica para a sociedade e abordar quao necessario
se faz que o procedimento licitatério seja realizado com o rigor que a Lei exige, ou
seja, livre de irregularidades.

Neste ponto, convém mencionar, ainda, que apesar de o servico publico ser
exercido por seus agentes, a coisa publica ndo tem dono e, assim, ndo pertence a
ninguém de forma individualizada. Por essa razéo, todo agente publico deve atuar
pautado pela ética e deve ser responsabilizado com o necessario rigor, caso atue de
forma temeraria e contraria aos principios que regem Administracdo Publica.

Para a realizacdo do presente, serd abordado o que dispde a legislacdo

vigente, a doutrina e a jurisprudéncia patria acerca do tema em analise.



2 ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 Conceito

De inicio, cabe designar um conceito sobre o que de fato vem a ser a
Administragdo Publica.

Consoante o conhecimento absorvido ao longo de toda a trajetéria
académica, pode-se definir como Administracdo Publica, todo o aparato Estatal
utilizado para a prestacado de servicos e gestdo dos bens publicos, destinados a
atender os interesses da coletividade ou da comunidade. Deste modo, nada mais é
a Administracdo Publica do que a atividade desenvolvida pelo Estado ou por seus
delegados, sob o regime de Direito Publico.

Abordado tal conceito, importa também definir o que significa Administracao

Publica em sentido amplo e em sentido estrito de acordo com a doutrina brasileira.

2.1 Administracdo Publica em sentido amplo

Superado o conceito inicial de Administracdo Publica, consoante descrito
acima, passa-se a andlise do conceito de Administracdo Publica em sentido amplo e
em sentido estrito.

Sobre o0 conceito de Administracdo Publica em sentido amplo, o0s
doutrinadores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2011, p. 18) em sua obra,
Direito Administrativo Descomplicado, assim a definem: “Administracdo Publica em
sentido amplo abrange os 6rgdos de governo que exercem funcdo politica, e
também o0s 0Orgdos e pessoas juridicas que exercem funcdo meramente
administrativa. Deve-se entender por funcdo politica, neste contexto, o
estabelecimento das diretrizes e programas de acado governamental, dos planos de
atuacdo do governo, a fixagdo das denominadas politicas publicas. De outra parte,

funcdo meramente administrativa resume-se a execucdo das politicas publicas

formuladas no exercicio da referida atividade politica”.



2.2 Administracdo Publica em sentido estrito

No tocante a Administracdo publica em sentido estrito, os doutrinadores
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2011, p. 18), em sua obra, assim a definem:
“‘Administracdo Publica em sentido estrito s6 inclui os 6rgdos e pessoas juridicas que
exercem fungcdo meramente administrativa, de execugao dos programas de governo.
Ficam excluidos os 6rgdos politicos e as funcbes politicas, de elaboracdo das
politicas publicas”.

Vé-se, portanto, que de acordo com as definicbes acima, tanto pode a
Administracdo Publica abranger os 6rgdos de governo que exercem funcdo politica
ou funcdo meramente administrativa (administracdo publica em sentido amplo),
como pode abranger apenas os 6rgdos e pessoas juridicas que exercem funcao
meramente administrativa, de execucdo, excluindo-se os 6rgdos politicos e as

funcgBes politicas (administragcdo publica em sentido estrito).
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3 DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA

Consoante mencionado em tdpico anterior, sendo a Administracdo Publica
todo o aparato Estatal utilizado para a prestacdo de servicos e gestdo dos bens
publicos, destinados a atender os interesses da coletividade ou da comunidade,
necesséario se faz que o exercicio da atividade administrativa seja pautado por
principios dos quais 0s seus agentes ndo podem e ndo devem se afastar.

Com efeito, os principios que norteiam a Administracdo Publica podem estar
expressos no texto legal, assim como podem estar implicitos.

Acerca desses principios, a Constituicdo da Republica expressamente dispde
em seu artigo 37, caput: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]". (BRASIL, 1988).

Assim, diante do que consagra a Carta Magna, observa-se que 0s principios
basilares da Administracdo Publica que estdo expressos no texto constitucional sao:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Diante de tal contexto, pode-se afirmar que o principio da legalidade nada
mais significa do que a obrigatoriedade de que a atuagdo administrativa seja sempre
pautada na lei, ou seja, para toda e qualquer acdo estatal, € necessaria a
subordinacdo ao comando legal de modo que o agente publico somente pode fazer
aquilo que esté previsto em lei.

No tocante ao principio da impessoalidade, este traduz o sentido de que
toda atuacao do agente publico deve visar atingir os interesses da coletividade, nédo
podendo se destinar a beneficiar ou a prejudicar individualmente nenhuma pessoa,
nem beneficiar a si préprio.

O principio da moralidade, por sua vez, retrata a ideia de que o agente
publico deve pautar suas ac¢des primando pela honestidade, probidade e boa-fé, ou
seja, deve preservar a coisa publica evitando comportamentos corruptos, ilicitos e
imorais.

Por seu turno, o principio da publicidade quer dizer que o ato administrativo
somente terd eficacia e estara apto a produzir seus efeitos quando for publicado.
Desta forma, o principio da publicidade exige a transparéncia da atuacéo

administrativa de modo que todos dela tenham conhecimento.
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O principio da eficiéncia, por sua vez, significa que a atividade administrativa
deve ser bem desempenhada, de forma que o0s resultados visados sejam
alcancados e beneficiem a coletividade de forma menos onerosa ao Estado, ou seja,
o fim perseguido pela Administracdo Publica deve ser atingido de maneira mais
eficiente e menos penosa.

J4 em relacdo aos principios implicitos, isto é, aqueles que ndo estdo
previstos no rol do artigo 37 da CR/88, mas que estdo intimamente relacionados a
atividade administrativa, podem ser mencionados 0s seguintes principios: principio
da supremacia do interesse publico, principio da indisponibilidade do
interesse publico, principio da continuidade de servigo publico, o principio da
proporcionalidade, principio da seguranca juridica, entre outros.

Convém mencionar, neste ponto, que independente de se tratar de principio
expresso ou implicito, todo agente publico deve sempre respeita-los como forma de
preservar o bom desenvolvimento da atividade administrativa, seja o ato por ele

praticado simples ou complexo.
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4 LICITACAO

4.1 Conceito e finalidade

Feito um breve relato acerca do conceito de Administragdo Publica e
demonstrados quais sdo 0s seus principios norteadores, passa-se a analisar o
conceito de licitacdo e seus principais aspectos.

Sobre o conceito de licitacdo, o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho

em sua obra, Manual de Direito Administrativo, assim a conceitua:

Podemos conceituar a licitagdo como o procedimento administrativo
vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles por
ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
véarios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a
obtengcdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico. (CARVALHO
FILHO, 2017, p. 181).

Por sua vez, os doutrinadores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo assim a

definem em sua obra:

A doutrina conceitua licitagdo como um procedimento administrativo, de
observancia obrigatéria pelas entidades governamentais, em que,
observada a igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a
melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados em com elas
travar determinadas relag8es de contetido patrimonial, uma vez preenchidos
0S requisitos minimos necesséarios ao bom cumprimento das obrigagfes a
gue eles se propdem. (ALEXANDRINO; PAULO, 2011, p. 562).

Considerando, desse modo, o conceito de licitacdo trazido pela doutrina,
pode-se afirmar que a sua finalidade precipua € a selecdo da proposta mais
vantajosa aos interesses da Administracdo Publica e o tratamento isondmico aos
gue dela participam, ou seja, conferir igual oportunidade a todos aqueles que tém o

desejo de contratar com o Poder Publico, livre de predile¢cdes de qualquer tipo.
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5 PRINCIPIOS DO PROCESSO LICITATORIO

Abordado o conceito de licitacdo, passa-se a discorrer sobre os principios do
processo licitatorio de acordo com o que dispfe a legislacao vigente.
A Lei 8.666/1993, lei que institui normas para licitagbes e contratos da

Administracdo Publica, em seu art. 3°, assim prescreve:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010. (BRASIL, 1993).

Analisando-se o referido dispositivo, nota-se que ele enuncia os principios
basicos que regem o procedimento licitatorio, sendo eles: legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculacao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Percebe-se, pois, que os principios que regem a licitagdo segundo a Lei
8.666/1993 ndo se dissociam dos principios que regem a Administracdo Publica
previstos no rol do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ou seja, ndo se afastam
dos principios inerentes a toda atividade administrativa.

Assim, resta claro que agente publico que atua no processo de licitacdo deve
agir de forma integra e proba em toda a sua atuacdo funcional, zelando pela
obediéncia aos principios previstos tanto na Carta Magna, como na Lei de

LicitacOes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
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6 HIPOTESES DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO PREVISTAS
EM LEI

Superada a fase conceitual e principiolégica da Administracdo Publica e do
processo licitatorio, necessario se faz adentrar no mérito dos crimes passiveis de
serem praticados no curso do processo de licitacdo e das penalidades que poderéo
ser aplicadas caso sejam praticados esses crimes.

Antes, contudo, de se discorrer sobre os crimes que podem vir a serem

7

praticados durante a licitagdo, € importante mencionar oS casos em que a hao
realizacdo do procedimento licitatério ndo acarretara responsabilizacdo ao agente
publico.

E sabido que a licitacdo se refere a um procedimento administrativo prévio,
que obrigatoriamente deve ser realizado quando a Administracdo Publica tiver o
interesse de contratar obras e servi¢cos, bem como de efetuar compras ou locagbes
com terceiros.

A excecdo quanto a obrigatoriedade da licitacdo esta prevista expressamente
na Lei 8.666/93 em seus artigos 24 e 25, que enunciam as hipéteses em que a
licitacdo é dispenséavel ou inexigivel.

O art. 24 da Lei 8.666/93 ao prever os casos em que a licitacdo é dispenséavel

assim determina:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

lIl - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade puablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24ii
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V-quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragéo,
mantidas, neste caso, todas as condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;

VIl -quando as propostas apresentadas consignarem  pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes, casos em
que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacdo, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou servigos, por valor
ndo superior ao constante do registro de prec¢os, ou dos servicos; (Vide § 3°
do art. 48)

VIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por 6rgédo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (Redacao dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional; (Regulamento)

X -para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragéo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia; (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servigco ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacé@o da licitagéo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis,
no tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatérios
correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia;
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIlll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional
e ndo tenha fins lucrativos; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condi¢cbes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histdricos,
de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades do 6rgdo ou entidade.

XVI - para a impressao dos diérios oficiais, de formularios padronizados de
uso da administracdo, e de edi¢Bes técnicas oficiais, bem como para
prestacdo de servigos de informatica a pessoa juridica de direito publico
interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a Administracdo Publica,
criados para esse fim especifico; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutengdo de equipamentos durante o periodo
de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,
guando tal condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratacfes de servicos para o abastecimento de
navios, embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento quando em estada eventual de curta duracdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art48%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art48%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2295.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das
operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a"
do inciso Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissao instituida por decreto; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XX - na contratacdo de associacao de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da
Admininistracdo Publica, para a prestacao de servicos ou fornecimento de
mao-de-obra, desde que o pregco contratado seja compativel com o
praticado no mercado. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XXI - para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a
20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso |
do caput do art. 23; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

XXIl - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as
normas da legislagé@o especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIIl - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsididrias e controladas, para a aquisi¢cdo ou
alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de servi¢os, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestao. (Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratagdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT
ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criagdo protegida.
(Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

XXVI — na celebragéo de contrato de programa com ente da Federacdo ou
com entidade de sua administragcdo indireta, para a prestacdo de servigos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperacdo. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagcbes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde
publica. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.445, de 2007).(Vigéncia)

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados
no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e
defesa nacional, mediante parecer de comissdo especialmente designada
pela autoridade maxima do 6rgéo. (Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).
XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em
operacgBes de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco
e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da
Forca. (Incluido pela Lei n® 11.783, de 2008).

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com
ou sem fins lucrativos, para a prestacé@o de servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, instituido por
lei federal. (Incluido pela Lei n® 12.188, de 2.010) Vigéncia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24xxii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24xxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24xxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24xxiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24xxiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art24xxvi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art24xxvi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art57
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art57
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11484.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11783.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm#art29

17

XXXI - nas contratagBes visando ao cumprimento do disposto nos arts.
39, 4° 5% ¢ 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os
principios gerais de contratacdo dela constantes. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Salde - SUS, no ambito
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da
direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo destes
produtos durante as etapas de absorcéo tecnoldgica. (Incluido pela Lei n°
12.715, de 2012)

XXXIII - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacéo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua
para consumo humano e producao de alimentos, para beneficiar as familias
rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua. (Incluido
pela Lei n® 12.873, de 2013)

XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno de
insumos estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundagao
gue, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da
administragcdo publica direta, sua autarquia ou fundacdo em projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necesséria a execucdo desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Salde — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e
gue tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XXXV - para a construcdo, a ampliacdo, areforma e o aprimoramento de
Estabelecimentos penais, desde que configurada situagdo de grave e
iminente risco a seguranga publica. (Incluido pela Lei n° 13.500, de 2017)

§ 12 Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo
20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por
autarquia ou fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 22 O limite temporal de criacdo do 6rgdo ou entidade que integre a
administragdo publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo nao
se aplica aos 6rgdos ou entidades que produzem produtos estratégicos para
0 SUS, no &mbito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da dire¢@o nacional do SUS. (Incluido pela Lei n° 12.715,
de 2012)

§ 39 A hipétese de dispensa prevista no inciso XXI| do caput, quando
aplicada a obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais
instituidos em regulamentacéo especifica. (Incluido pela Lei n® 13.243, de
2016) Regulamento

§ 42 Nao se aplica a vedacao prevista no inciso | do caputdo art. 92 a
hip6tese prevista no inciso XXI do caput. (Incluido pela Lei n° 13.243, de
2016). (BRASIL, 1993).

O art. 25 da Lei de Licitacdes, por sua vez, dispde sobre 0os casos em que a

licitag&o é inexigivel, nestes termos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade
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ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

[l - para contratacéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1¢ Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicaces, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfa¢@o do objeto do contrato.

§ 22 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis. (BRASIL, 1993).

Considerando os artigos acima transcritos, constata-se que se determinado
orgao da Administracdo Publica realizar a contratacdo de determinado servico ou a
compra de determinado produto sem que antes tenha sido realizado o procedimento
licitatorio, desde que a hipétese se enquadre nos casos acima elencados (licitacao
dispensavel ou inexigivel), ndo estard o agente publico vinculado aquele 6rgéo
sujeito a nenhuma sancdo, ja que a Lei prevé expressamente 0s casos em que a
licitacdo é dispensavel ou inexigivel.

Ressalte-se, contudo, que somente nessas hipoteses ndo havera punicédo do
agente, nem estara caracterizado crime contra a licitacdo ou contra a Administracao
Publica, pois, caso ndo seja realizada a licitacdo nos casos em que ela é obrigatoria,
0 agente publico ou o terceiro a ele vinculado que desacatar o comando legal,

devera ser punido por esta conduta.
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7 DOS CRIMES PASSIVEIS DE SEREM PRATICADOS NO CURSO DO
PROCESSO DE LICITACAO - LEI 8.666/93

Elencados os casos em que a licitacdo € legalmente dispensavel ou
inexigivel, passa-se a analisar os crimes passiveis de serem praticados no curso do
processo de licitagdo e suas penalidades.

A Lei 8.666/93 prevé em seus artigos 89 a 99 uma série de infracdes penais
contra a licitacdo, das quais podem ser sujeitos ativos os licitantes, os servidores

publicos e as pessoas a eles vinculadas. Senédo, vejamos:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do
objeto da licitagéo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauracdo de licitacdo ou a celebracdo de
contrato, cuja invalidacao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualguer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatério,
durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitacdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pena - detenc¢éo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacédo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o0 contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagbes ou
prorrogac6es contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar 0 sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitat6rio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:
Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.
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Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:
Pena - detencédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de
licitar, em razao da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para
aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente o0s precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;
V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou
a execuc¢do do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitagcao ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo,
venha a licitar ou a contratar com a Administracao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a
alteracéo, suspenséo ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices
percentuais, cuja base correspondera ao valor da vantagem efetivamente
obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 12 Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2%
(dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato
licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.

§ 20 O produto da arrecadacdo da multa reverter, conforme o caso, a
Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal. (BRASIL, 1993).

Observa-se, portanto, que de acordo com os artigos acima elencados, 0
agente que dispensar ou inexigir a licitacdo fora das hipéteses previstas em lei,
assim como impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato do
procedimento licitatério ou, ainda, que se abster ou desistir de licitar, em razédo de
vantagem oferecida, dentre outras condutas, devera responder penalmente pela
conduta atentatOria ao procedimento licitatorio.

Assim, depreende-se a importancia de se obedecer ao que determina a Lei de
Licitagcdes, pois, uma conduta ma praticada poderd ensejar a aplicacdo diversas
penalidades ao agente publico ou aos participantes do certame, ndo podendo eles
alegar o desconhecimento da Lei com o intuito de se beneficiarem ou de terem

afastadas as sancdes que a Lei impde.
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E justamente ai que se demonstra a necessidade de a sociedade ter
conhecimento acerca de como deve ocorrer um processo de licitagdo, para que
possa, inclusive, denunciar a pratica de abusos pelos agentes publicos que venham
a infringir suas regras, garantindo assim, um procedimento livre de ilegalidades e

que atenda aos anseios da Administragdo Publica e da sociedade como um todo.
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8 DOS CRIMES CONTRA A LICITACAO NO CODIGO PENAL

Abordados os crimes contra a licitacdo previstos na Lei 8.666/93, convém
citar o que o Codigo Penal vigente prevé acerca do tema.
O Cddigo Penal Brasileiro elencou em seu artigo 335 algumas hipéteses de

crimes contra a licitagcdo. Nestes termos:

Art. 335 - Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia publica ou venda em
hasta publica, promovida pela administracdo federal, estadual ou municipal,
ou por entidade paraestatal; afastar ou procurar afastar concorrente ou
licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de
vantagem:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico - Incorre na mesma pena quem se abstém de concorrer ou
licitar, em razdo da vantagem oferecida. (BRASIL, 1940).

Acerca do referido dispositivo, o doutrinador Rogério Greco em sua obra,

Caodigo de Penal Comentado, assim descreve:

O art. 335 do Cdédigo Penal foi revogado pelos tipos penais constantes dos
arts. 93 e 95 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamentou o
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e instituiu normas de licitacbes e
contratos da Administracéo Publica. (GRECO, 2012, p. 1011).

A jurisprudéncia do STJ corrobora o entendimento doutrinario acima
apontado, no sentido de que a Lei de Licitagdes substitui o art. 335 do Codigo Penal

no que tange a tipificacao da fraude, veja-se:

CRIMINAL. HC. FRAUDE EM LICITACAO. DESVIO DE RENDA PUBLICA.
APLICACAO DO DECRETO-LEI 201/67 E ART. 90 DA LEI N° 8.666/93.
ALEGACAO DE OCORRENCIA DE BIS IN IDEM NAO CONFIGURADA.
CONFLITO DE NORMAS.

INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DOLO. IMPROPRIEDADE DO WRIT.
ORDEM DENEGADA.

| - Evidenciada a préatica, in tese, de dois crimes diversos, correta a
aplicagdo de duas sanc¢des cumulativas, ndo incorrendo, a deciséo
vergastada, em bis in idem, ja que os dispositivos relacionados tutelam bens
juridicos diferentes.

Il - A Lei de LicitagBes substituiu o art. 335 do Codigo Penal na tipificagcao
da fraude, sendo que a adequacdo da conduta a um ou outro tipo depende
do momento em que aquela foi cometida, antes ou depois da vigéncia da
Lei n.° 8.666/93, em 21/06/1993.

Il - O habeas corpus é meio improprio para exame de alegacdes que
ensejam a analise de material fatico-probatério, como a aduzida culpa por
negligéncia ou impericia ou a inocorréncia de quaisquer desvios de bens ou
rendas do Municipio de Imbé/RS, em proveito proprio ou alheio, assim como
a inaplicabilidade do art. 90 da Lei n° 8.666/93, pois seria necessaria
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impropria andlise das condutas dos pacientes em face as suas condigbes
de adquirentes, ou ndo, dos bens pertencentes ao Estado.

IV - Ordem denegada.

(HC 11.840/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
11/09/2001, DJ 22/10/2001, p. 336)

Destarte, de acordo com a melhor jurisprudéncia, aquele que impedir e
perturbar concorréncia publica ou venda em hasta publica, promovida pela
administracao federal, estadual ou municipal, ou por entidade paraestatal, bem como
afastar ou procurar afastar concorrente ou licitante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem também sera punido consoante o
disposto no art. 335 do Cdédigo Penal.

A excecao se aplica, contudo, ao crime de fraude a licitacdo, ocasido em que
0 agente sera punido com o rigor da Lei de Licitacdes, ndo mais se aplicando a esta

hipotese, as sanc¢bes previstas no art. 335 do Codigo Penal.
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9 DA PRATICA DE CRIMES CONTRA O PROCEDIMENTO LICITATORIO DE
ACORDO COM A JURISPRUDENCIA PATRIA

Narrados os crimes contra o processo de licitacdo previstos na Lei de
Licitacdes e no Cddigo Penal, cabe destacar o que diz a jurisprudéncia patria sobre
o0 tema.

Sobre a pratica de crimes no curso do processo licitatério, o Tribunal de

Justica de Minas Gerais assim ja decidiu em seus julgados:

EMENTA: FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO - ART. 90 DA LEI 8.666/93 - DECLARA(;C)ES
IDEOLOGICAMENTE  FALSAS APRESENTADAS A COMISSAO
PROCESSANTE - PREJUIZO AO ERARIO - DESNECESSIDADE DE SUA
OCORRECIA - PRECEDENTES DO STJ - RECURSOS DEFENSIVOS AOS
QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.

- Tem-se por tipificada a conduta infracional prevista no art. 90 da Lei 8.666,
comprovada a exibicdo, pelos recorrentes, de declaragfes ideologicamente
falsas, emitidas ao propoésito de propiciar-lhes a participagdo em certame
licitat6rio do qual restaram vencedores.

- Constituindo a objetividade juridica da norma a o resguardo do carater
competitivo do certame, tem-se por tipificada a conduta infracional
independentemente da ocorréncia de prejuizo ao erério. Precedentes do
STJ. (TIMG - Apelacdo Criminal 1.0317.14.012175-5/001, Relator(a):
Des.(a) Matheus Chaves Jardim , 22 CAMARA CRIMINAL, julgamento em
21/11/2019, publicagdo da sumula em 29/11/2019)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE DESERCAO DO RECURSO.
ACOLHIMENTO. FRAUDE AO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
COMPROVACAO. DOLO E MA-FE DOS ENVOLVIDOS. PRESENCA.
SANCOES. ART. 12, Il, DA LEl N° 8.429/92. NULIDADE DOS ATOS
ORIUNDOS DO PROCESSO FRAUDULENTO. POSSIBILIDADE.
DEVOLUCAO DE VALORES. IMPOSSIBILIDADE. CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO  OBJETO DO  CONTRATO. VEDAGAO AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO. RECURSO A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO.

- A ndo comprovacdo do recolhimento do preparo pelo recorrente no
momento da interposicéo do recurso de apelacéo, acarreta a desercdo caso
intimado, ndo venha a recolher em dobro no prazo legal.

- A licitagdo constitui regra fundamental para a aquisicAo de bens e
servicos, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que somente
pode ser descumprida em situagdo excepcional, devidamente autorizada
por lei. E patente a responsabilidade do Prefeito, enquanto gestor das
contas publicas municipais e ordenador de despesas, pelas irregularidades
encontradas no processo licitatorio, assim como por aquelas advindas da
sua nao realizacéo.

- Os membros da Comissao de Licitacdo sao responsaveis pela lisura dos
procedimentos licitatorios, incumbindo-lhes agir de forma proba, com a
aplicacéo irrestrita da lei. Nos termos do art. 51, § 3° da Lei N° 8.666/93, a
responsabilidade dos membros da comisséo é solidaria.

- A agdo por ato de improbidade administrativa € meio usual para se atacar
judicialmente as agbes ou omissfes administrativas que causem prejuizo ao



25

erario, enriguecimento ilicito ou que atentem contra os principios da
administragdo publica nos termos da Lei n® 8.429/92.

- Restando demonstrado de forma cabal a pratica de ato ilicito pelos
requeridos passivel de aplicacdo das sancdes previstas na Lei de
Improbidade Administrativa n° 8.429/92, impde-se a procedéncia do pedido
inicial.

- Comprovado o cumprimento da obrigacdo objeto do Contato
Administrativo pela empresa ré, ndo demonstrada qualquer abusividade
com relacdo ao preco praticado, bem como para evitar o enriquecimento
sem causa, indevida a devolugdo da quantia paga em contraprestacao pela
obrigacdo cumprida. (v.v.p)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO: DE OFICIO - PROCESSO CIVIL. E
obrigatério o reexame necessario das sentencas prolatadas em acéo civil
publica que reconhece a caréncia de acdo ou julga improcedente o pedido
inicial, ainda que parcialmente. (TIMG - Apelacao Civel 1.0625.11.007269-
5/004, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda , 72 CAMARA CIVEL,
julgamento em 28/05/2019, publicacao da simula em 05/06/2019)

EMENTA: APELA(;AO CRIMINAL - CRIME CONTRA A ADMINISTRA(;AO
PUBLICA - FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO - ARTIGO 90 DA LEI 8.666/93 - PRELIMINAR - AUSENCIA
DE INTERROGATORIO - CERCEAMENTO DE DEFESA - NAO
CONFIGURAGAO - MERITO - ABSOLVIGAO - IMPOSSIBILIDADE - DOLO
DEVIDAMENTE EVIDENCIADO - CONDENA(;AO MANTIDA - PENA -
REDUGCAO - NECESSIDADE - PRESCRICAO - OCORRENCIA.

1. Ndo ha que se falar em cerceamento de defesa por auséncia do
interrogatério judicial do réu, quando ele préprio ndo cuidou de comunicar
ao Juizo a sua mudanca de endereco. Inteligéncia do artigo 367 do Cédigo
de Processo Penal.

2. Tendo o MM. Juiz singular fundamentado de forma clara e inteligivel os
motivos que o levaram a fixar a pena-base acima do minimo legal, ndo h&
gue se falar em nulidade da sentenca por ofensa ao artigo 93, inciso IX da
Constituicdo Federal.

3. Restando demonstrado que os acusados fraudaram, mediante utilizacéo
de documento publico ideologicamente falso, o carater competitivo de
procedimento licitatério, com o intuito de obterem vantagem decorrente de
adjudicacao do objeto do certame, configurado esta o delito do artigo 90 da
Lei n.° 8.666/90, impondo a condenacéo dos agentes

4. Verificando-se que as circunstancias judiciais do sentenciado foram
valoradas de forma equivocada, impde-se a reducdo da pena para ajusta-la
no patamar suficiente para a reprovacdo e prevencdo do delito. 5. Com a
reducdo da pena, impBe-se a decretacdo da prescricdo quando verificado o
lapso prescricional previsto em lei.

V.V. Inexistindo transito em julgado da decisdo que reduz a pena dos
agentes para a Acusacdo, entende-se que a declaragdo de extingdo da
punibilidade, pela prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, deve ser
analisada pelo Juizo da Execucdo. (TIJMG- Apelacdo Criminal
1.0471.11.013508-7/001, Relator(a): Des.(a) Denise Pinho da Costa Val , 62
CAMARA CRIMINAL, julgamento em 26/02/2019, publicacdo da simula em
13/03/2019).

Acerca do tema, o Superior Tribunal de Justica também evidencia de forma
clara a responsabilizacdo penal do agente em caso de fraude a licitacdo, assim
como a nao responsabilizacdo do agente em caso de inexisténcia de comprovacéo

do dolo especifico de causar dano ao erario, necesséario para configuragdo dos



26

crimes de dispensa ou inexigibilidade da licitacdo fora das hipoteses previstas em

lei. Veja-se:

PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
FRAUDE A LICITACAO. PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. GRAVIDADE CONCRETA.

1. A validade da segregacao cautelar estd condicionada a observéancia, em
decisdo devidamente fundamentada, aos requisitos insertos no art. 312 do
Cabdigo de Processo Penal, revelando-se indispensavel a demonstracdo de
em que consiste o periculum libertatis.

2. No caso, a decisédo que decretou a prisao preventiva esta justificada pois,
em decorréncia da gravidade em concreto das condutas e da pratica
reiterada e sistematica dos crimes em questdo, a magistrada singular
consignou que se tratava de esquema criminoso contra a administragéo
publica que causou sérios prejuizos ao Municipio de Brodowski/SP.
Destacou também o decreto de custddia cautelar a necessidade da priséo,
pois os "acusados, por mais de uma vez, compareceram a residéncia de
uma das testemunhas arroladas (fls. 121/124), tentando convencé-la a
mudar a versdo dos fatos, tudo a indicar que, se soltos, influenciardo na
instrucdo penal e na busca da verdade real". Assim, a prisdo se faz
necessdria para garantir a ordem publica, evitando o prosseguimento das
atividades criminosas desenvolvidas. 3. Recurso desprovido.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 119.232 - SP (2019/0307777-1)
RELATOR: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO RECORRENTE:
PAULO ROBERTO TEIXEIRA MARTINS (PRESO) ADVOGADO: CLOVIS
NOCENTE - SP085651 RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS
EM LEIl. INEPCIA DA DENUNCIA.PECA INAUGURAL QUE NAO
DESCREVE O DOLO ESPECIFICO DO ACUSADO E OS PREJUIZOS AO
ERARIO DECORRENTES DA CONDUTA QUE LHE FOI ASSESTADA.
PECA VESTIBULAR QUE NAO ATENDE AOS REQUISITOS PREVISTOS
NO ARTIGO 41 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. MACULA
CARACTERIZADA.

1. O devido processo legal constitucionalmente garantido deve ser iniciado
com a formulagdo de uma acusagéo que permita ao acusado o exercicio do
seu direito de defesa, para que eventual cerceamento ndo macule a
prestacéao jurisdicional reclamada.

2. Ao interpretar o artigo 89 da Lei 8.666/1993, esta Corte Superior de
Justica consolidou o entendimento no sentido de que para a configuracdo
do crime de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo fora das hipdteses
previstas em lei é indispensavel a comprovagdo do dolo especifico do
agente em causar dano ao erario, bem como do prejuizo & Administracédo
Publica.

3. No caso dos autos, verifica-se que o Ministério Publico cingiu-se a afirmar
gue o recorrente participou de procedimento de dispensa de licitagdo fora
das hipé6teses previstas em lei, deixando de demonstrar o seu dolo
especifico e os prejuizos que sua conduta teria causado ao erario. 4. Nao
havendo peca vestibular qualquer mengéo ao dolo especial do acusado e a
ocorréncia de danos aos cofres publicos em razdo da fraude a licitagdo a ele
imputada, constata-se a inaptiddo da exordial. Precedente.

5. Com o reconhecimento da inaptiddo da peca vestibular em tela, resta
prejudicado o exame da alegada falta de justa causa para a persecugéo
penal.

6. Recurso parcialmente provido para declarar a inépcia da denuncia
oferecida na Acdo Penal n. 0203331-04.2009.8.26.0515, estendendo-se os
efeitos da decisé@o aos corréus em idéntica situacdo, na forma do artigo 580
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do Cadigo de Processo Penal.
(RHC 115.457/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 20/08/2019, DJe 02/09/2019).

De acordo com os entendimentos jurisprudenciais acima elencados, verifica-
se que em caso de infringéncia as regras previstas na Lei de Licita¢des, caso haja o
engquadramento do agente nas hipoteses dos artigos 89 a 98 da Lei 8.666/93, estara
ele sujeito a aplicacdo de sancdes penais, sem prejuizo da respectiva sancao
administrativa aplicavel & espécie.

Ainda, de acordo com o entendimento exarado pelo E. STJ é possivel afirmar
gue no tocante aos crimes de dispensa ou inexigibilidade da licitacdo fora das
hipéteses previstas em lei, somente haverd a responsabilizacdo do agente, caso
seja possivel demonstrar o dolo especifico de causar dano ao erério, bem como o
prejuizo a Administracéo Publica.

Incorrendo a comprovacao do dolo especifico de causar dano ao erario ou o
prejuizo sofrido pela Administracdo Publica, ndo podera ser caracterizado o crime de

dispensa ou inexigibilidade da licitagcao fora dos casos previstos em lei.
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10 CASOS DE ANULACAO E REVOGACAO DA LICITACAO

E sabido que a anulagio de um ato administrativo se d& quando se verifica a
ocorréncia de ilegalidade ou ilegitimidade daquele ato. A revogacao, por sua vez,
pode ocorrer quando determinado ato valido se torna inoportuno ou inconveniente
aos interesses da Administragcdo Publica.

Feitas tais consideracoes, cabe citar o entendimento doutrinario no que tange
a possibilidade de anulacéo e de revogacéao da licitacédo e suas implicacoes.

Sobre o tema, os doutrinadores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo assim a

lecionam em sua obra:

Pois bem, a licitacdo € um procedimento administrativo, consubstanciando-
se, portanto, numa sequéncia de atos administrativos visando a um fim
comum.

Se ocorrer ilegalidade na préatica de algum ato do procedimento, esse ato
deverd ser anulado, e sua anulacédo implica nulidade de todas as etapas
posteriores do procedimento, dependentes ou consequentes daquele ato.

A Lei 8.666/1993, em seu art. 38, IX, determina que o despacho de
anulacéo da licitacao seja fundamentado circunstanciadamente. Em seu art.
49, a lei assevera que a autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. A
nulidade do procedimento licitatorio induz a nulidade do contrato (art. 49, §
29).

A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacédo de indenizar (art. 49, § 1°). Entretanto, a nulidade do contrato ndo
exonera a Administracéo do dever de indenizar o contratado pelo que este
houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que a causa da nulidade néo |Ihe seja
imputavel (ao contratado), promovendo-se a responsabilidade de quem deu
causa a nulidade (art. 59, paragrafo Gnico).

A revogacdo da licitagéo sofre restricbes em relagdo a regra geral aplicavel
aos atos administrativos.

Com efeito, a regra geral é a possibilidade de Administracdo Publica,
também com base no poder de autotutela, revogar os seus atos
discricionarios, por motivo de oportunidade e conveniéncia, ressalvadas
somente aquelas hipéteses, estudadas anteriormente no tépico préprio, em
gue a revogacao ndo é cabivel.

Diferentemente, a revogacdo de uma licitacdo somente é possivel em duas
hipéteses:

a) por motivo de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado (art. 49);

b) a critério da administracdo, quando o adjudicatario, tendo sido por ela
convocado, no prazo e condi¢cBes estabelecidos no edital, para assinar o
termo de contrato ou aceitar ou retirar o instrumento equivalente, recusar-se
a fazé-lo, ou simplesmente ndo comparecer (art. 64, § 2°).

Evidentemente, depois de assinado o contrato, ndo se pode mais revogar a
licitacdo. JA4 a anulacdo da licitacdo pode ser feita mesmo depois de
assinado o contrato e, como visto, a nulidade da licitagdo implica a nulidade
do contrato dela decorrente. (ALEXANDRINO; PAULO, 2011, p. 646-647).
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Considerando, pois, 0 entendimento doutrinario retro, pode-se afirmar que
mesmo apos a finalizacdo do procedimento licitatorio, este podera ser anulado, caso
seja constatada alguma ilegalidade durante o seu curso, como por exemplo, nos
casos da pratica dos crimes narrados anteriormente.

De igual modo podera a licitagcdo ser revogada, desde que haja o interesse
publico decorrente de fato superveniente e devidamente comprovado.
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11 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo demonstrar, em linhas gerais, 0s
crimes passiveis de serem praticados contra a Administracdo Publica no curso do
processo de licitagdo, consoante as tipificacbes previstas na Lei n° 8.666/1993 e
consoante o que dispde o art. 335 do Codigo Penal que, como visto, no tocante ao
crime de fraude a licitacdo, foi revogado pela Lei de Licitacdo e Contratos.

Demonstrou-se de forma sucinta, que a licitagcdo pode ser entendida como um
procedimento administrativo através do qual um ente governamental, que com o
intuito de adquirir, alienar ou locar bens, bem como realizar obras ou servigos, entre
outros, convoca terceiros interessados em contratar com o poder publico, no intuito
de selecionar a proposta que melhor se adapte aos interesses da Administracao
Publica, de acordo com parametros previamente estabelecidos.

Viu-se, também, que o procedimento licitatorio € a regra para as contratacdes
de obras, servi¢os, compras, locacdes, concessao e permisséo de servi¢co publico ou
alienacbes pela Administracdo Publica, dispondo a Lei expressamente sobre as
hip6teses em que a licitacdo é dispensavel ou inexigivel. Ressalte-se que em tais
situacdes excepcionais, ndo havera a punicdo do agente que deixar de licitar, haja
vista a dispensa legal constante dos artigos 24 e 25 da Lei de Licitag0es.

Demonstrou-se, ademais, que no tocante a fraude no procedimento licitatério,
a legislacao trata de forma expressa sobre o tema, elencando os crimes e penas
previstos na Lei n °© 8.666/1993, aos quais 0 agente publico ou o particular estardo
sujeitos, caso desrespeitem suas regras. Além disso, viu-se que 0 agente que
pratica fraude a licitacdo também podera responder por improbidade administrativa,
pois, em alguns casos, sua conduta pode ocasionar dano ao erario.

No que tange a validade do ato administrativo, viu-se que, constatada a sua
ilegalidade, a Administracdo Publica devera anula-lo, ndo podendo se falar em
convalidag&o do procedimento licitatorio.

Ja4 em relacdo a revogacgdo da licitagdo, demonstrou-se que esta ocorrerd,
apos a realizacao do certame, por motivos supervenientes, desde que devidamente
comprovados, mediante justificativa idonea e desde que atenda ao interesse publico.

Deste modo, tem-se que a licitagdo eivada de vicio por ocorréncia de fraude

deve ser anulada pela Administracdo Publica, de oficio, ou mediante provocacgéo de
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terceiros e, ainda, podera ser anulada pelo Poder Judiciério, j& que as medidas de
controle externo também incluem a participagédo do Poder Judiciério.

Como ficou demonstrado, o tema abordado neste trabalho é de suma
relevancia, haja vista que as fraudes em procedimento licitatério ocorrem das mais
diversas formas, bem como podem ocorrer por todo o territério nacional nas
diversas esferas da Administracdo Publica, indo em sentido totalmente oposto aos
principios constitucionais que, como vistos, devem sempre ser observados quando
do exercicio da atividade administrativa.

Veja-se, portanto, que as acbes de todo agente publico tém seus limites
estabelecidos tanto pela Lei de Licitagbes como pelos principios previstos no Texto
Constitucional, cujas praticas excessivas sdo elencadas e punidas na forma da
Lei 8.666/93 e do Cdédigo Penal.

Neste ponto, é relevante mencionar que as sanc¢fes previstas na Lei de
LicitagOes e Contratos sdo adequadas aos tipos penais por ela relacionados, pois
punem o agente publico que comete as infracfes nela relacionadas e também os
particulares a ele vinculados, como forma de impedir os abusos cometidos contra a
coisa publica e contra a Administracéo Publica.

Pelo exposto, o presente trabalho permite concluir que cabe ao agente
publico, no exercicio de sua atividade, respeitar os limites impostos pela legislacéo e
observar as regras atinentes ao processo licitatério, sob pena de ser
responsabilizado civil, penal e administrativamente pelos crimes praticados no curso
do processo de licitacdo, ndo podendo se afastar dos principios constitucionais que
regem toda a atividade administrativa.

Mais que isso, conclui-se pela importancia da licitacdo para a Administracao
Publica, como forma que atingir o seu fim de forma mais eficiente e menos onerosa
ao estado, bem como se revela a sua importancia para a sociedade, como forma de
garantir igual oportunidade a todos que desejam contratar com o poder publico. Dai
a necessidade de que ela seja realizada da melhor forma, livre de quaisquer

ilegalidades, respeitando-se todas as normas que regem esse procedimento.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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