4) FADIPA

FACULDADE DE IPATINGA

Maquinair Garcia de Oliveira Damasceno

PENSAO POR MORTE:

aspectos e caracteristicas do Regime Geral da Previdéncia Social

IPATINGA/MG
2020



MAQUINAIR DE OLIVEIRA DAMASCENO

PENSAO POR MORTE:

aspectos e caracteristicas do Regime Geral da Previdéncia Social

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Faculdade de Direito de Ipatinga — FADIPA, como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de
graduado em Bacharel em Direito.

Orientador (a): Profa. Dra. J6 de Carvalho

FADIPA - FACULDADE DE IPATINGA
IPATINGA/MG
2020



Dedico ao meu pai por tudo que fez por mim, pelas oracdes e pelos
conselhos, por acreditar nos meus sonhos e acreditar no meu potencial,
ele é parte fundamental desta caminhada.

A minha querida made Oxilia Maria de Oliveira (in memoriam), cujo
empenho em me educar sempre veio em primeiro lugar. Aqui estdo os
resultados dos seus esforcos. Com muita gratidao.

Ao meu marido Luiz Henrique Neves Damasceno, que além de cuidar da
manutencao do lar enquanto eu permanecia ocupada com este projeto, foi
capaz de me incentivar todos os dias. Grata por me ajudar a realizar este
sonho.

Aos meus filhos com muito amor, Yuri, Lorranna e Athyna por serem
minha inspiracdo, minha alegria, por renovarem minha energia depois de
um dia longo de trabalho e faculdade, por ndo me deixarem desanimar me
motivando e entender a importancia do tempo que tirava para me dedicar
as provas e trabalhos da faculdade, sem o0 apoio delas ndo teria
conseguido.

Aos meus irmaos, pelo apoio e pelo amparo que deram a minha familia no
momento em que precisei estar ausente, muito obrigada por tudo, vocés
foram incriveis.

A minha orientadora, J6 de Carvalho que conduziu o trabalho com
paciéncia e dedicacéo, sempre disponivel a compartilhar todo o seu vasto
conhecimento.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, pela minha vida, e por me ajudar a ultrapassar todos os
obstaculos encontrados ao longo do curso.

A professora JO6 de Carvalho, por ter sido minha orientadora e ter
desempenhado tal fungcdo com dedicacdo e amizade, por ter compartilharam seus
conhecimentos comigo, muito obrigada.

A professora, Claudiane, por todos os conselhos, pela ajuda e pela paciéncia
com a qual guiou o meu aprendizado e também em situacdes adversas como
conselheira.

A minha amiga Maria de Lourdes Bissa, que ao longo do curso contribuiu
orientando nos meus trabalhos para que pudesse chegar melhor para a analise dos
professores, que contribuiu para o meu aprendizado no decorrer do curso.

Agradeco a todos os professores, cuja lista € um pouco extensa, pelas
correcOes e ensinamentos que me permitiram apresentar um melhor desempenho
no meu processo de formacéao profissional ao longo do curso.

Aos meus colegas de turma, por compartilharem comigo tantos momentos de
descobertas e aprendizado e por todo o companheirismo ao longo deste percurso.

Durante o curso foram momentos de felicidades, cumplicidade, de
crescimento pessoal e profissional nesta casa chamada FADIPA. Fiz amigos
verdadeiros que levarei comigo para o resto da vida. Agradeco a todos os

professores que compartilharam seus conhecimentos comigo, muito obrigada.



“Como a vida é o maior beneficio do universo, e ndo h4 mendigo que néo prefira a miséria & morte,
segue-se que a transmissdo da vida, longe de ser uma ocasido de galanteio, € a hora suprema da

missa espiritual.”

(Machado de Assis)



RESUMO

A monografia em questdo visou discorrer sobre as alteragbes propostas pela Lei n°
13.135/2015, e a PEC 287/2016, no que tange ao beneficio de pensdo por morte, do
Regime Geral da Previdéncia Social, analisando os prés e contras dessas modificacfes.
Também verificou-se como essas mudancgas podem ferir alguns principios constitucionais e
assim afetar a entidade familiar, beneficiarios da pensdo por morte, uma vez que com a
morte do contribuinte, os dependentes podem sofrer perdas financeiras. O estudo apontou
as normatizaces da lei responsavel pela pensdo por morte, Lei n°® 8.213/91, em
comparativo com as mudancas propostas pelos instrumentos posteriores, além de ditames
do Texto Constitucional. O estudo dividiu-se em trés pontos, o primeiro tratou dos aspectos
da seguridade social, desde histérico aos principios da Previdéncia Social, o segundo a
pensao por morte foi apresentada com mais detalhes, como requisitos e beneficiarios, e por
fim, das modificacdes da lei, com uma analise de argumentos contrarios e favoraveis. O
estudo, teve como metodologia a pesquisa de referencial bibliografico, usando de fontes
normativas, bem como doutrinas e artigos ja escritos sobre o tema em questdo. Concluiu-se
gue com as mudancas legislativas apontadas em estudo, tem-se pontos negativos que
ocasionam a violacdo de varios principios constitucionais, € claro a necessidade de
reformulacéo na previdéncia em razédo do déficit econdmico, mais tal, deveria buscar outras
medidas, sem que haja supressdo de direitos, nem tampouco contrariedade com o0s
principios, a manter-se assim a esséncia da protecdo da Previdéncia Social, ou seja, a
velhice, doengas, acidentes e por fim a morte.

Palavras-chave: Seguridade Social. Previdéncia Social. Pensédo por morte. Reforma da
Previdéncia.
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1 INTRODUCAO

Dos varios direitos da Constituicdo Federal de 1988, a seguridade social pode
ser definida como o organizador da protecao social e assim garantidor de diversos
outros direitos, como a saude, assisténcia social e seguro social, representando as
bases para um amplo sistema de protecdo social no pais.

Além do marco constitucional a respeito da seguridade social a mesma
encontra-se descrita na Lei n° 8.213/91, que dispde a respeito da Previdéncia Social,
onde as premissas sao minimizar as mazelas e efeitos das adversidades que afetam
a vida, como acidentes, doencas e da velhice, que afeta e reduz a capacidade
laboral e assim a capacidade de sustento, até das intercorréncias da morte para as
familias, um dos ramos da seguridade social, que tem como marco inicial a
conhecida Lei Eloi Chaves, Decreto n° 4.682 de 1923, a Previdéncia Social, ainda se
subdivide em regimes, que sdo o Regime Geral da Previdéncia Social e o Regime
Préprio da Previdéncia Social.

Dos beneficios englobados a fim de manter e proteger a seguridade social,
tem-se a pensao por morte, um dos beneficios mais concedidos pelo Regime Geral
da Previdéncia Social, que tem como objetivo assegurar aos dependentes do
contribuinte falecido as condi¢cfes necessarias para sustento, de modo que a familia
do entdo provedor ou provedora, possa manter-se em condi¢cdes dignas,
preservando a importante entidade familiar.

Como um instituto antigo e que decorre das necessidades sociais, a
Previdéncia Social se tornou alvo de diversas discussfes nhacionais e logo de
modificacdes, quando notou-se a necessidade de reformular e assim garantir a
sustentabilidade do sistema na busca de um equilibrio financeiro e fiscal.

Desse modo, a pensado por morte como um dos beneficios mais antigos e
mais concedidos também se tornou alvo de varias mudancas, e desse ponto surge a
problematica do estudo: quais sdo os impactos causados na familia apés a reforma
previdenciaria, proposta pela Lei n® 13.135/2015 e pela PEC 287/20167

Objetiva-se apresentar as mudancas na pensao por morte, de modo a apontar
impactos, argumentos favoraveis e contrarios a essas modificacdes. No discorrer
desse objetivo, alguns pontos séo essenciais, sendo abordados em trés topicos. O
primeiro visa a apresentacdo da seguridade social, seu conceito e historico,

abordando breve histérico normativo no Brasil, a Previdéncia Social, os beneficios e
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0s principios que a regem. Em segundo, o foco passa a ser a pensao por morte e
seus aspectos, como as caracteristicas e requisitos que emanam da Lei n°
8.213/1991. E por fim, o estudo trata das modificacdes propostas pela Lei n°
13.125/2015, e da PEC 287/2016, nos pontos que se relacionam com a pensao por
morte. Por fim 0 estudo passa a apresentar os argumentos favoraveis e contrarios
dessas modificac6es e como isso afeta e prejudica os beneficiarios e dependentes.
Da metodologia, abordagem do problema a pesquisa se classificard como
qualitativa por utilizar contetdos ja publicados para a andlise do problema. Quanto
aos objetivos sera uma pesquisa exploratéria porque envolve levantamento
bibliogréafico, andlise de exemplos que estimulem a compreensdo e explicativa
porque visa a identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia

do problema.
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2 O REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 Breve histérico da seguridade social no Brasil

A origem da seguridade social foi insculpida desde os tempos antigos, onde 0
homem em comunidade se ajuda mutualmente para se sobrepor as adversidades,
na busca por condigdes minimamente essenciais para que o trabalho fosse
realizado.

Historicamente a protecdo social também tem forte influéncia da entidade
familiar onde os idosos ou incapacitados eram retirados das frentes de trabalho, e os
integrantes mais jovens da familia assumiam a obrigacdo de cuidado e de os
alimentar.

Na Idade Meédia nas cooperativas de artesdos era possivel identificar
associagfes para cuidar dos enfermos e daqueles idosos e suas despesas eram
custeados pelos trabalhadores ainda saudaveis.

Um marco do sistema de seguridade foi a criacdo dos primeiros seguros
maritimos que datam de 1344, com cobertura de riscos e incéndios aos maritimos.
Muito embora seu escopo tenha sido muito mais voltado a protecéo da carga do que
das pessoas envolvidas, além da natureza meramente contratual, era a ideia do
seguro que se aprimorava. (CASTRO; LAZARRI, 2010, p. 37).

No Império Romano, o pater familias era uma espécie de seguro coletivo,
onde havia preocupacdo com 0s necessitados, como aqueles que necessitavam de
afastamento por questdes de saude, e de medicacéo.

A Inglaterra em 1601 editou a Poor Relief Act (Lei de Amparo aos Pobres),
gue instituia a contribuicdo obrigatoria para finalidade social, o que podia considerar-
se uma consolidacao desse direito.

A nocdo e a efetividade de seguridade social como forma de protecdo
assegurada a todos foi registrada ainda em 1789, com a Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem e do Cidadao, segue trecho do documento:

XIl — A garantia dos direitos do homem e do cidadao necessita de uma forca
publica; essa for¢ca € assim instituida para o beneficio de todos e nado para a
utilidade particular daqueles a quem ela é confiada. XIIl — Para o sustento
da forca publica e para as despesas da administracdo, uma contribuicao
comum é indispensavel. Ela deve ser igualmente repartida entre rodos os
cidadaos em razao das suas faculdades. (ONU, 1789).



12

Apés, vérios foram os paises a, timidamente, adotarem formas de protecéo
desses direitos, e a partir de 1800, o Estado passou a ter como fungdo assegurar
esse tipo de protecdo. Logo em 1883 a 1889, o chanceler Otto Von Bismarck
introduziu um sistema previdenciario na Alemanha que seria uma espécie de
sistema de capitalizacdo, quem contribuia més a més utilizava-se do seu dinheiro
guando precisasse. Na mesma oportunidade criaram o seguro doenca, seguro
acidentes do trabalho, seguro invalidez e velhice, todos de carater obrigatério aos
trabalhadores. (IBRAHIM, 2010, p. 51).

Em 1889, Alemanha promulgou a lei que criou o seguro invalidez e por
velhice igualmente custeada por trabalhadores empregadores e o Estado. Na
Inglaterra, em 1907 a promulgacéo da Lei de reparacao de acidentes de trabalho, e
em 1911, outra lei que tratava de diversos beneficios, como cobertura a invalidez, a
doenca e a aposentadoria voluntaria dentre outros. (MEIRELLES, 2009)

A primeira Constituicdo efetivamente a tratar de Seguridade Social foi no
México em 1917, ano também de criacdo do Tratado de Versailles e da OIT -
Organizacao Internacional do Trabalho, em seguida no ano de 1918, a Constituicdo
Soviética e a da Alemanha em 1919. Posteriormente nos Estados Unidos em 1935.

Em 1929 com a Crise da bolsa de valores nos Estados Unidos, ocorreu forte
adocdo a nocdo de Seguridade Social, o entdo presidente americano Roosevelt,
adotou a politica do New Deal, que inspirava a doutrina de bem estar social e de
busca por melhores condi¢des de trabalhos.

Castro e Lazzari (2005, p.27) aduz que:

O verdadeiro periodo de adocdo plena da nocdo de previdéncia social
surgiu a partir das politicas dos Estados Unidos apés a crise de 1929. O
presidente Franklin Roosevelt, entdo preocupado com o desemprego
crescente, adotou o New Deal, politica que vai inspirar a doutrina do Estado
de Bem estar social ou do Estado Providencia (Walfare Sstate). O novo
pacto deveria ser um conjunto de normas e politicas estatais visando a dar
ao trabalhador novos empregos, uma rede de previdéncia e saude publicas,
entre outros direitos. (ONU, 1789).

Na Inglaterra Lord Beveridge criou em 1941 um plano com seu nome, com a
intencdo de transformar a previdéncia num sistema universal, abrangendo todas as
classes societarias e de participacdo compulsoria de toda a populagéo,

predominando a longevidade do homem, em um sistema triplice de custeio com a
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participacdo do Estado, sendo que todos contribuiam de forma solidaria em prol de
outros.

Mais tarde, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, inseriu a
Seguridade Social entre outros direitos fundamentais da pessoa humana, e a
protecdo de cunho previdenciario, obsta art. XXV da referida norma:

Todo homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e sua
familia saide e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéao,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indisponiveis, o direito a seguridade
no caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice, ou outros casos
de perda da subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
(DECLARACAO..., 1948).

Dessa forma, apés compreensao da origem do instituto cabe, conceitua-lo.
Segundo Ibrahim (2006, p. 4):

A Seguridade pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo
Estado e por particulares, com contribuicdes de todos, incluindo parte dos
beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer a¢cBes positivas no
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencéo de um padrdo minimo de vida.

No Brasil, a evolucdo da Seguridade Social nasceu através da preocupacao
com a protecdo social do individuo. A primeira Constituicdo de 1824 tratou da
seguridade social no seu art. 179, onde trouxe ao ordenamento juridico a
importancia dos “socorros” do Estado. O ato adicional de 1834, em seu art. 10
delegava competéncia as Assembleias Legislativas para legislar sobre as casas de
socorros publicos. A referida matéria foi regulada pela Lei n® 16, de 12/08/1834.
(IBRAHIM, 2010, p. 58).

Em 1850, o Codigo Comercial continha, em seu art. 79, previsdo de um
esboco de auxilio-doenca, segue trecho: Art. 79. Os acidentes imprevistos e
inculpados que impedirem aos prepostos o exercicio de suas fungbes nao
interromperdo o vencimento de seu salario, contanto que a inabilitacdo ndo exceda
trés meses continuos. Mais tarde, o Decreto n°® 2.711, de 1860, regulamentou o
financiamento de montepios e sociedades de socorros mutuos. (IBRAHIM, 2010, p.
59).

No ano de 1888, surgiu novas normas juridicas previdenciarias em favor dos

funcionérios publicos, exceto os ferroviarios, em 1891, o art. 75 da CF previa
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aposentadoria por invalidez também aos servidores publicos, e foi a primeira
Constituicao brasileira a mencionar o termo “aposentadoria”.

O Decreto n° 9.284 de 1911, possibilitou a criacdo da Caixa de Pensdes dos
Operarios da Casa da Moeda. Em 1919, o Decreto Legislativo n° 3.724, instituiu o
seguro obrigatério de acidente de trabalho, bem como uma indenizacdo a ser paga
pelos empregadores. (VIANNA, 2010, p. 12).

Em 1923 com o Decreto n° 4.682, conhecido como Lei Eloy Chaves,
implantou a Previdéncia Social com a criacdo das Caixas de Aposentadoria e
Pensao para os ferroviarios, esse é considerado o marco da previdéncia social no
pais. Tal lei previa que os trabalhadores das empresas do ramo e do Estado, e
assegurava pensédo aos dependentes em caso de morte do segurado, além de apoio
médico e farmacéutico.

Diante de tal revolucdo, a década de 20 foi marcada pela criagdo dessas
caixas, vinculadas as empresas privadas, ou seja, determinados grupos de
trabalhadores se juntavam para assegurar entre si alguns beneficios, num sistema
de cotas. Eram assegurados os beneficios de aposentadoria e pensédo por morte e
assisténcia meédica. O custeio era a cargo das empresas e dos trabalhadores.
(IBRAHIM, 2010, p. 59).

Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que tinha
a tarefa de administrar a previdéncia social. (VIANNA, 2010, p. 12).

Em resumo a década de 30 foi responsavel pela consolidacdo das Caixas de
Aposentadoria e Pensdo em Institutos Publicos de Aposentadoria e Pensao (IAP).
Em 1933, foram criados os Institutos de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos
(IAPM) em 1933, dos Comerciarios (IAPC) em 1934, dos Bancarios (IAPB) em 1934,
dos Industriarios (IAPI) em 1936, dos empregados de Transporte e Carga
(IAPETEC) em 1938. No servico publico, foi criado em 1938 um fundo previdenciéario
para os servidores publicos federais chamado de IPASE - Instituto de Penséo e
Assisténcia dos Servidores do Estado.

Com a CRFB de 1934 foi a primeira que tratou da forma tripartite de custeio
dos institutos, ou seja, ente publico, empregador e empregado, conforme art. 121, §
1°, "h". Ficou determinado a competéncia da Unido para normas referentes a
aposentadoria (art. 39, VIII, item d) e protecdo social ao trabalhador e a gestante
(art. 121).
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O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, aprovou a Consolidagéo das
Leis do Trabalho, elaborada pelo Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio
elaborou também o primeiro projeto de Consolida¢céo das Leis de Previdéncia Social.

A Constituicdo seguinte, de 1946, foi de grande importancia relativa ao tema,
promulgada no Estado Novo, porém ndo renovou os ditames passados, apenas
empregou a expressao “seguro social” no lugar de previdéncia social, a Constituigao
de 1946 define a n&o obrigatoriedade da contribuicdo da Unido.

Em 1960, foi criado o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. Foi
editada a Lei n°® 3.807, de 26/08/1960, Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS),
cujo projeto tramitou desde 1947, foi considerada uma das normas previdenciarias
mais importantes da época. Com a criagéo da Lei 4.214/63, de 22.03.1963, criou-se
0o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, posteriormente
substituido pela Lei complementar n. 11, de 25.05.1971, que instituiu o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL.

O Decreto Lei 72 de 1966, que unificou os institutos de aposentadorias e
pensbes, centralizando a organizacdo previdenciaria no Instituto Nacional da
Previdéncia Socia (INPS), implantado em 1967.

A Constituicdo de 1967 nao inovou muito em relacdo a Carta anterior. O art.
158 manteve quase as mesmas disposicdes do art. 157 da Lei Magna de 1946. O §
2° do art. 158 da Constituicdo de 1967 preceituava que a contribuicdo da Unido no
custeio da previdéncia social seria atendida mediante dotacdo orcamentaria, ou com
0 produto da arrecadacdo das contribuicbes previdenciarias, previstas em lei.
(CASTRO; LAZARRI, 2010, p. 71).

Mas foi em 1977, com a Lei n°® 6.439, que houve a alteracdo no sistema
organizacional, instituido pelo SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social), cujo objetivo era reorganizar a Previdéncia Social.

Por fim, € importante mencdo da CLPS (Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social) de 1984, que reuniu o Decreto n°® 89.312/84 com toda matéria de
custeio e beneficios previdenciarios, mais os decorrentes de acidentes de trabalho.

Logo, apenas com a Constituicdo Federal de 1988, cujas determinacdes
foram regulamentadas nas Leis n® 8.212/91 e 8213/91 é que se unificou o sistema
previdenciario de todos os trabalhadores da iniciativa privada, rural ou urbana,
criando-se 0 Regime Geral da Previdéncia Social. Os primeiros Decretos que

regulamentaram as leis de Custeio e de Beneficios foram os de n° 356 e 357 de
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1991. A seguir vieram os Decretos n° 612, 613 de 1992, 2.172 e 2.173 de 1997, e
por fim, o Decreto n° 3.048 de 1999, com as alteracdes posteriores.

A seguridade social foi organizada, através da edi¢cdo da Lei n°® 8.080, de
19/09/1990 que cuidou da Saude. Depois, pelas Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de
24/07/1991, que criaram, respectivamente, o Plano de Organizacdo e Custeio da
Seguridade Social e o Plano de Beneficios da Previdéncia Social. E por ultimo, pela
Lei n° 8.742, de 1993, que tratou da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS.
(VIANNA, 2010, p. 14). Além de ser o ano de criagdo do INSS — Instituto Nacional de
Seguridade Social, autarquia federal que em atuacao substituiu o INPS e IAPAS nas
funcBes de arrecadacéo, pagamento de beneficios e prestacéo de servicos.

Até entdo essa € a autarquia responsavel pela arrecadacao, fiscalizacéo,
cobranca, aplicacdo de penalidades, bem como concesséao de beneficios e servicos
aos respectivos segurados.

Em resumo, foram varias mudancas e acréscimos ao assunto, de relevancia
pode-se mencionar com importancia ao estudo, a publicacdo da Lei n® 9.032 de
1995, que trouxe dentre suas mudancas, a concessao do beneficio de
aposentadoria especial. E por fim as alteragcbes da Emenda Constitucional n° 20 de
1998, onde as aposentadorias passaram a ser concedidas por tempo de
contribuicdo e ndo mais por tempo de servico.

Ademais, o sistema de Seguridade Social tem longa histéria, e por se tratar
de um dos direitos fundamentais, & atrelado a sociedade e estd em constante
evolucdo, e com isso dentro desse instituto ha varias nuances e caracteristicas, a

seguir estudadas.

2.2 A Previdéncia Social na Constituicdo Federal de 1988

A Previdéncia Social é uma das divisfes da seguridade social, pode se dizer
gue é a efetividade da seguridade social, Castro e Lazzari (2010, p. 84), descrevem
gue a Previdéncia Social € o sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as pessoas
vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus dependentes ficam
resguardadas quanto a eventos de infortunistica (morte, invalidez, idade avancgada,
doenca, acidente de trabalho, desemprego involuntario), ou outros que a lei
considera que exijam um amparo financeiro ao individuo (maternidade, prole,

reclusédo), mediante prestacdes pecuniérias (beneficios previdenciarios) ou servigos.
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Martins (2001, p. 296) acrescenta que:

E a Previdéncia Social o segmento da Seguridade Social, composta de um
conjunto de principios, de regras e de instituicbes destinado a estabelecer
um sistema de prote¢do social, mediante contribuicdo, que tem por objetivo
proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua
familia, quando ocorrer certa contingéncia prevista em lei.

Portanto a previdéncia social € o instrumento de acao e de direito protetivo,
uma garantia aos segurados contribuintes de meios de subsisténcia em periodos de
improdutividade financeira, tais como doenca, maternidade, idade avancada e
invalidez. (VIANNA, 2010 p. 66).

Conforme a evolugdo normativa da seguridade social, tem-se com a
Constituicdo Federal de 1988 um marco quanto ao Estado Democratico de Direito,
constituindo maior instrumento normativo que resguarda direitos e garantias e assim

guanto a seguridade social decretou a previdéncia social, conforme abaixo:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de Regime Geral
da Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria,
observados os critérios que preservem equilibrio financeiro e atuarial e
atendera, nos termos da lei, a: | - cobertura dos eventos de incapacidade
temporéria ou permanente para o trabalho e idade avancada; Il - protecédo a
maternidade, especialmente a gestante; Il - protecdo ao trabalhador em
situacdo de desemprego involuntario; IV - salario-familia e auxilio-reclusao
para os dependentes dos segurados de baixa renda; V - pensado por morte
do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (BRASIL, 1988).

Desse modo, no Brasil, a previdéncia social se divide em trés regimes:
Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS; Regimes Préprios de Previdéncia
Social e Regime Complementar da Previdéncia, com base na tematica do estudo,

segue explicacao a respeito do RPGS.

2.2.1 Aspectos do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)

E o regime considerado como principal no Brasil, sendo o maior plano
previdenciario, que cobre maioria dos segurados, cobrindo velhice, invalidez,
doenca, maternidade, acidente, morte e prisdo, sendo aplicado ao trabalhador de

modo geral, sendo filiado automaticamente a esse regime por ser ele o basico, ha
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contribuintes facultativos que podem ser estagiarios, desempregados, donas de

casa.

A Lei n° 8.213, de 24.07.91, estabelece o Regime Geral de Previdéncia
Social, o qual filia ao INSS os trabalhadores vinculados a iniciativa privada,
classificados como empregados, autbnomos, empresarios, avulsos e
especiais, segundo a forma pela qual exercem suas atividades. (COIMBRA,
2001, p. 75).

O RGPS também abrange os servidores publicos ndo efetivos como aqueles

gue ocupam cargos de livre nomeacgéo e exoneragado, bem como os temporarios:

Art. 40. 813. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragcdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20/98).

O Regime Geral também abrange os empregados publicos, considerados
aqueles que sao regidos pelo regime celetista (Consolidacdo das Leis do Trabalho),
qguando em atividade (art. 40, 8 13 da Constituicio Federal), assim como o0s
exercentes de mandato efetivo federal, estadual ou municipal, desde que néo
vinculado a regime proprio de previdéncia social (art. 12, I, h da Lei n°. 8.212/91 e
art. 11, I, h da Lei n°. 8.213/91). Ao trabalhador auténomo ou profissional liberal, uma
vez que iniciar a atividade econdémica passa a ser considerado um segurado e assim
obrigatério.

O INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social € a autarquia federal
responsavel por administrar o plano de beneficios e os servi¢cos que sédo oferecidos

pelo RGPS, com as func¢des de concessdo, manutencdo e pagamento de beneficios.

Art. 1° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, autarquia federal com
sede em Brasilia - Distrito Federal, vinculada ao Ministério da Previdéncia
Social, instituida com fundamento no disposto no art. 17 da Lei n® 8.029, de
12 de abril de 1990, tem por finalidade promover o reconhecimento, pela
Previdéncia Social, de direito ao recebimento de beneficios por ela
administrados, assegurando agilidade, comodidade aos seus usuérios e
ampliagdo do controle social. (BRASIL, 2003).

Ademais, o estudo passa a pontuar de modo geral os beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social, sendo que o beneficio de pensdo por morte sera

explanado em capitulo futuro.
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2.2.2 Beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social

A cobertura e assim protecdo a seguridade social é feita através dos
beneficios da previdéncia social, em especifico do RGP, onde o cidaddo apo6s as
devidas contribuicbes tem como direito a concessdo destes beneficios, que séo:
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio doenca, salario familia, salario
maternidade, auxilio reclusdo, auxilio acidente e pensédo por morte. Cada beneficio
tem suas caracteristicas e peculiaridades e assim demonstram a abrangéncia da
seguridade social a diversas necessidades, e serdo brevemente mencionados.

A aposentadoria por invalidez esta prevista nos arts. 42 a 47 da Lei n°
8.213/91. Este é o tipo de beneficio concedido ao segurado que for considerado
impossibilitado para trabalhar, e de dificultosa reabilitacdo para o exercicio que
anteriormente |he garantia o sustento proprio ou da familia. Sendo mister salientar
gue o segurado sO ir4 receber este beneficio pelo periodo que perdurar sua
condicdo. O beneficio serd concedido apds laudo de perito médico efetuado por
profissional habilitado e registrado junto ao INSS. (IBRAHIM, 2012, p. 593).

Para a concessdo desse beneficio € obrigatério a realizacdo de exames
periciais a cada 2 anos, sob pena que seja suspenso o beneficio. A caréncia é de 12
meses de contribuicAo. A concessdo ocorre a partir do decimo sexto dia do
afastamento laboral, e ao empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte
individual, especial e facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da
data de entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de 30 dias.

Aposentadoria por idade garante ao assegurado a manutencao de sua vida e
de seus dependentes na terceira idade, uma fase da vida considerada de descanso
e de dificuldades para manutencdo na vida laboral. Essa modalidade de
aposentadoria sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta Lei,
completar 65 anos de idade, se homem, e 60 anos se mulher.

Nessa modalidade de aposentadoria, ha diferenciacdo entre assegurados
urbanos e rurais, para os trabalhadores rurais 0 homem deve completar 60 anos e a
mulher 55 anos.

A Aposentadoria por tempo de contribuicdo, é prevista nos arts. 52 a 56 da

Lei n° 8.213/91 trata-se de um beneficio que corresponde ao tempo de contribui¢cdo
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do segurado, é uma aposentadoria voluntaria e o INSS ndo a concede de oficio,
nem pode programar a mesma, € irrenunciavel.

Ja com a reforma da previdéncia em 2015, o art. 29 da Lei n® 13. 183/2015
dispondo sobre os pontos para receber a concessado do beneficio, hd um sistema de
pontos, onde o homem fecha 95 pontos e a mulher deve atingir 85 também
observando o tempo de contribuigo.

Aposentadoria especial esta prevista no artigo 57 da Lei 8.213/91 e é
concedida a segurados que foram expostos permanentemente a algum tipo de
agente nocivo, seja ele quimico, fisico ou biologico (IBRAHIM, 2012, p. 620).

E um beneficio previdenciario de prestacdo continuada, concedido ao
segurado da previdéncia social que, cumprida a caréncia exigida que conforme
previsdo legal é de 180 contribuicbes mensais, para aqueles que trabalharam em
atividades nocivas a saude humana, de modo habitual e permanente, por periodos
de 15, 20 ou 25 anos, de acordo com o grau de nocividade laboral, com o objetivo
de preservar a saude do segurado em seu estado de vulnerabilidade.

Auxilio doenca € previsto nos arts. 59 a 63 da Lei n° 8.213/91, um tipo de
beneficio que decorre da incapacidade temporaria do segurado e assim o impede de
exercer seu labor, sendo necessario o preenchimento de trés requisitos, ser
segurado, caréncia de 12 contribuicbes e a incapacidade laborativa acima de 15
dias.

Este beneficio ira perdurar apenas enquanto durar a incapacidade laborativa,
gue devera ser acompanhada por pericia médica com previsdo de reabilitacdo ao
ambiente de trabalho (IBRAHIM, 2012, p. 640).

Ja o auxilio acidente é previsto no art. 86 da Lei n® 8.213/91:

Art. 86. O auxilio acidente sera concedido, como indeniza¢do, ao segurado
guando, ap6és consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas que impliguem reducdo da capacidade para
o trabalho que habitualmente exercia (BRASIL, 1991).

Esse beneficio ndo depende de tempo de caréncia, mais demanda que o
beneficiado ja tenha a qualidade de segurado ao tempo do acidente. O art. 18, §1°
da Lei Previdenciaria, esta disposto que somente poderdo se beneficiar do auxilio
acidente empregado, o empregado doméstico, o trabalhador avulso e o segurado

especial.
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Em caso de concessdo de aposentadoria ou de morte do beneficiério, o
beneficio de auxilio acidente ir4 cessar, uma vez que € proibida a acumulagédo de
beneficios.

Outro beneficio do rol do RGPS € o Salario maternidade, concedido ao
segurado da previdéncia pelo periodo de 120 dias com estimativa de inicio no
periodo entre 28 dias antes do parto e a data da ocorréncia deste. E previsto no art.
71 da Lein®8.213/91 e como um direito constitucional no art. 7°, inciso XVIII.

Ha extensdo desse beneficio para as seguradas que adotem ou obtenham a
guarda judicial de criancas, independente da idade das mesmas, com 0 mesmo
periodo de duragdo de 120 dias.

Conforme o art. 71, § 4° “Em caso de parto antecipado ou néo, a segurada
tem direito aos cento e vinte dias previstos neste artigo” (BRASIL, 1991).

Por fim, o Auxilio reclusdo é um beneficio que tem como objetivo amparar os
dependentes do segurado, que em razdo da prisao fica impedido de contribuir ou
prover o sustento para seus dependentes, e assim quem recebe € sua familia e ndo
pode ser cumulado com demais beneficios. A previsdo legal esta disposta nos arts.
80 da Lei n®8.213/91 e o art. 201, IV da CF/88, oportuno mencionar o art. 80:

Art. 80. O auxilio reclusdo serd devido, nas mesmas condi¢cbes da penséo
por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que nédo
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca,
de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico. Paragrafo
Unico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com certiddo
do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatdria, para a manutencéo do
beneficio, a apresentacdo de declaracdo de permanéncia na condicdo de
presidiario. (BRASIL, 1991).

Como requisito, € essencial a qualidade de segurado, independente de
caréncia, e no caso de fuga o beneficio é cortado, sendo reestabelecido, somente
com a nova prisdo. Devido a natureza desse beneficio com o fim do tempo de
condenacdo, com concessdao de liberdade, ou 6bito do segurado, logo se tem fim ao

beneficio.

2.2.3 Principios da Previdéncia Social

Sendo a previdéncia um dos ramos da Seguridade social, ela tem seus

principios proprios, elencados na lei do Plano de Custeio em seu paragrafo Unico do
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artigo 3° e na lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social em seu artigo 2°,
guanto no texto constitucional, e dentre os mais importantes sado elencados no arts.
194 e 201, que mesmo denominado objetivos, sdo verdadeiros principios, que
direcionam o assunto.

Dentre os principios tem-se: a Universalidade de participacdo nos planos de
previdéncia, mediante contribuicdo; Filiacdo obrigatéria ou Automaticidade de
Filiacdo; Equilibrio financeiro e atuarial; Calculo dos Beneficios considerando o
salario minimo; Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as
Populacbes Urbanas e Rurais; Previdéncia complementar facultativa; Seletividade
e Distributividade dos Beneficios e Servicos; Indisponibilidade dos direitos dos
beneficiarios; Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregados, dos
aposentados e do governo nos 0rgaos colegiados.

Universalidade de participacdo nos planos de previdéncia, mediante
contribuicao, diz respeito a possibilidade de toda e qualquer pessoa ser beneficiaria
da previdéncia, como requisito geral que se contribuinte, também pode ser chamado
contributividade (art. 40, caput e art. 201, caput), ou seja, demonstra o carater
oneroso da previdéncia, observa-se que a saude e assisténcia social sao prestados
independente de contribuicdo, € um direito de todos, porém a previdéncia social &
contributiva.

Filiacdo obrigatoria ou Automaticidade de Filiacdo, em sentido com a
contributividade, a filiacdo obrigatoria encontra sua previsdo no art. 201, caput, no
gual todo o trabalhador que se encontre na situacédo de segurado € considerado pelo
regime como tal, ou seja, todos trabalhadores que exercam atividade remunerada
sdo automaticamente filiados a previdéncia social, independente de sua vontade, ou
sem depender de algum tipo de aceitacdo documental ou verbal, exceto nos casos
dos servidores publicos que tem seu Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Do equilibrio financeiro e atuarial, esse principio foi expresso com o advento
da Emenda Constitucional n® 20/98 (art. 40, caput e art. 201 caput). O principio do
equilibrio financeiro e atuarial pretende manter uma relacdo equilibrada entre o
custeio e o0s beneficios, para trabalhar sempre com superavit e manter uma
observacdo na média de vida da populacdo, observagdo esta importante no que

tange ao sistema contributivo.
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Calculo dos Beneficios considerando o salario minimo é previsto no 8§ 2° do
art. 201 da CF, nenhum beneficio pode ser inferior ao salario minimo nacional
vigente, ou seja, constituem “retratos” da remuneragdo que o segurado recebia em
seu tempo de trabalho e por isso devem ser corrigidos monetariamente na época da
concessdo dos beneficios, conforme art. 40 8 17 e o art. 201, 83° e também de
acordo com o art. 29-B da Lei 8.213 “os salarios-de-contribuicdo considerados no
calculo do valor do beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a variagédo
integral do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.

Porem isso ndo é tdo evidente, conforme apontamento de Freitas (1998, p.
41):

Evidente que o Estado brasileiro tem fracassado nessa sua obrigacdo de
promover ao trabalhador e ao beneficiario da Previdéncia Social com o
minimo dispensavel a sua dignidade, a erradicacéo da fome e da pobreza, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, e evidentemente que
terminamos incentivando a marginalizacdo daqueles que recebem valores
tdo intimos ndo no sentido criminal, € bom que se saliente, mas no sentido
da excluséo social mesmo.

Preservacao real do beneficio ou Irredutibilidade do Valor dos beneficios de
forma a preservar-lhes o poder aquisitivo, € um principio esta atrelado a mesma
condicdo do anterior, que preserva a condicdo do beneficiario receber valores reais
definidos em lei, e protegidos da inflacdo, para que seu beneficio consiga se manter.
Fundamentado em 84° do art. 201 da CRFB:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carédter contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
[...] § 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.
(BRASIL, 1988).

Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as Populaces
Urbanas e Rurais, esse principio diz respeito a distribuicdo os valores dos
beneficios serem feitos na mesma proporcdo na zona rural ou urbana.

Para Barros Junior (2012, p. 103) esse principio:

[...] s&o os pagamentos feitos aos segurados e aos seus dependentes.
Servigos sdo bens imateriais, postos a disposicdo dos segurados ou


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28000609/artigo-29b-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
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dependentes. Sdo exemplos: o servi¢o social e a reabilitacdo profissional. A
uniformidade diz respeito aos aspectos objetivos, ou seja, descreve 0s
eventos faticos que deverdo ser cobertos. A equivaléncia, por sua vez, vai
tomar por base o aspecto pecuniario ou o0 atendimento dos servigos, que
ndo serdo necessariamente iguais, mas equivalentes, na medida do
possivel, dependendo de algumas variaveis legais (tempo de servico,
coeficiente de calculo etc.).

Previdéncia complementar facultativa, desde 1994, o salério recebido em
forma de beneficio previdenciario ndo é igual ao salario enquanto trabalhador, isso
se d4, porque o calculo de maior parte dos beneficios considera o histérico de
contribuicdo, para que a renda nao sofra grandes perdas, pode o trabalhador
contribuir para uma previdéncia complementar, e essa é de facultativa, e se orienta
pelas regras contidas no art. 202 da CRFB.

Seletividade e Distributividade dos Beneficios e Servigos, sobre esse principio
Ribeiro (2011) preceitua:

Seletividade = é a escolha dos tipos dos beneficios feitos através de
estudos socioldgicos. O fim da seletividade se da com a edicdo da lei que
fixa o rol das prestac6es que, em conjunto, concretizam as finalidades da
Ordem social (identifica os beneficios).

Distributividade = definirh o grau de protecdo devido a cada um,
contemplando de modo mais abrangente os que demonstrem produzir
maiores necessidades (identifica os segurados que terdo direito ao
beneficio).

Com isso pode-se resumir que o carater social da seguridade como
fundamental a sociedade, faz-se necessario que ocorra uma distribuicdo de renda
em decorréncia da seletividade dos mais necessitados, aqueles com baixa renda,
portanto esse principio encontra-se fundamentado conforme o principio da isonomia:
“tratamento desigual aos desiguais, de forma a sanar as desigualdades”

Indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios: esse principio consagra a
preservacdo do direito de receber os valores dos beneficios aos beneficiarios da
Previdéncia Social, ndo sendo possivel transmissdo, venda, arresto, penhora, ou
cessdo do beneficio, obsta que ha permissdo que ocorra alguns descontos, como
pensdo alimenticia, empréstimos consignados — com limitacBes de porcentagens
definidas na Lei n° 8213/91, ou em caso de beneficio recebido indevidamente, o
mesmo deverd ser devolvido.

Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
guadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregados, dos

aposentados e do governo nos orgaos colegiados: o art. 10 da CRFB assegura: “a
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participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos
em que seus interesses profissionais e previdenciarios sejam objeto de discusséo e
deliberagdo”. E o art. 194, VII confere “carater democratico e descentralizado da
administracdo da seguridade social, mediante gestdo quadripartite, com a
participacdo dos trabalhadores, empregadores, aposentados e governo nos 6rgaos
colegiados”.

O carater democratico tem como objetivo aproximar os cidadaos, que nesse
caso sdo os trabalhadores, aposentados e empresas, das organizacdes e dos
processos que permeiem seus direitos.

Ja a descentralizacdo diz respeito ao conceito de direito administrativo, onde
0 servico publico descentralizado é aquele onde Unido, Estados e Municipios criam
uma pessoa juridica de direito publico ou privado e atribui titularidade para a
execucao de determinado servico publico. Exemplo: o INSS é uma pessoa juridica
de direito publico, criada por lei para gerir a concessao e manutencao dos beneficios

previdenciarios.
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3 PENSAO POR MORTE

3.1 Aspectos histéricos e conceituais

A cobertura, e assim protecdo a seguridade social, é feita através dos
beneficios da previdéncia social, em especifico do RGPS, onde o cidadao apos as
devidas contribuicdes tem como direito a concessao destes beneficios.

A pensdo por morte € um dos beneficios mais antigos do ordenamento
juridico brasileiro, de forma genérica, é concedido em decorréncia do falecimento do
segurado, aos seus dependentes.

Historicamente falando, a Lei Eloy Chaves, foi 0 marco inicial da Previdéncia
Social e através dessa Lei, instituiu a pensdo por morte para os herdeiros dos
ferroviarios que falecessem apOs dez anos prestando servicos ou mesmo em
decorréncia de acidente de trabalho.

Ao tempo dessa norma, a pensdo por morte se constituia em 50% da
aposentadoria para os segurados com mais de 30 anos de servico ou no caso de
acidente, 25% da aposentadoria para os segurados que tinham entre 10 a 30 anos
de servico. Em 1936, o IAPlI — Instituto de Aposentadorias e Pensfes dos
Industriarios, modificou a pensao para 50% da aposentadoria, e o IAPC — Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios, a pensao por morte era de 30% da
aposentadoria, mais 10% por dependente, podendo chegar aos 100%.

A Lei n° 3.807/60 tratava da pensao e assegurava aos dependentes daqueles

beneficiarios que aposentados ou nédo, falecessem apés 12 contribuicbes mensais:

Previa o paragrafo Unico do art. 37 da Lei n. 3.807/60 que “a importancia
total assim obtida, em hip6tese alguma inferior a 50% (cinquenta por cento)
do valor da aposentadoria, que percebia ou a que teria direito, sera rateada
em quotas iguais entre todos os dependentes com direito a penséo,
existentes ao tempo da morte do segurado”. Esse dispositivo foi revogado
pela Lei n. 5.890/73 (MARTINS, 2016, p. 523).

Castro e Lazzari conceituam de forma mais completa, baseado no

fundamento constitucional:

A pensdo por morte € o beneficio pago aos dependentes do segurado,
homem ou mulher, que falecer aposentado ou ndo, conforme previsdo
expressa do art. 201, V, da Constituicdo Federal, regulamentada pelo art. 74
da Lei do RGPS. Trata-se de prestacdo de pagamento continuado,
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substituidora da remuneracdo do segurado falecido. (CASTRO; LAZZARI,
2016, p. 819).

Com isso, com a morte do segurado, o beneficio de pensédo por morte passa
para os dependentes, assegurando a estas condicdes para continuidade do
sustento, de modo a preservar a dignidade e a integridade dos dependentes.

Poderia o segurado que veio a 6bito contribuir de forma integral na renda da
familia, ou de forma parcial, mas de toda sorte, a previdéncia tem por escopo
garantir a subsisténcia dos dependentes. (FOLMANN; SOARES, 2015).

Um conceito importante de pensdo por morte € trazido por Martinez no qual
ele sustenta que “a pensao por morte é a principal prestacédo da previdéncia social
dos dependentes. Apresenta a extraordinaria particularidade de se referir a pessoas
gue necessariamente ndo séo contribuintes”. (MARTINEZ, 2015, p. 27).

Logo, tem-se que € um beneficio que vai além da pessoa do segurado, pois
enquanto a maioria dos beneficios é adstrito apenas a pessoa do segurado, a
pensao por morte extrapola esses limites, visto que quem usufruird da mesma serao
os dependentes do segurado.

Glaucia Cordeiro da Silva a define como:

Do prisma dos direitos sociais a pensdo por morte surgiu para protecdo da
familia contra o risco de morte do trabalhador, com objetivo de garantir a
manutencdo dos dependentes do segurado falecido, amparando
economicamente a familia na "falta" do seu provedor, a fim de recompor a
renda familiar e a garantir a manutencdo das necessidades a sobrevivéncia
digna. (SILVA, 2015).

Assim, fica evidenciado o ideal protetivo da familia nesse tipo de beneficio, de
cunho social e carater alimentar, objetivando a dignidade da pessoa humana, em
especial dos dependentes do segurado falecido.

A pensao por morte é assegurada como um direito constitucional, devida aos

dependentes dos assegurados:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de caréater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei,
[...] V - pensado por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (BRASIL, 1988).
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A redacdo da Lei n°® 8.213/91 dispbe sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, sendo que o beneficio da penséo por morte se respalda nos arts.
74 a 79, inicialmente cabe mencionar o art. 74:

Art. 74. A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do

segurado que falecer aposentado ou ndo, a contar da data: | - do o6bito,
guando requerida até noventa dias depois deste; Il - do requerimento,
guando requerida ap6s o prazo previsto no inciso anterior; Il - da decisao

judicial, no caso de morte presumida. (BRASIL, 1991).

A morte € o fato gerador da necessidade desse beneficio, € imprevisivel e

assim concede o beneficio:

A morte pode ser real ou presumida. A morte real € a natural, atestada pela
certiddo de obito. A pensdo poderd ser concedida, também, em caréater
provisorio, por morte presumida: | — mediante sentenca declaratéria de
auséncia, expedida por autoridade judiciaria, a contar da data de sua
emissao; ou Il — em caso de desaparecimento do segurado por motivo de
catastrofe, acidente ou desastre, a contar da data da ocorréncia, mediante
prova habil (DIAS; MACEDO, 2012, p. 303).

Sendo por auséncia, a morte € declarada pela autoridade judicial competente,
depois de 6 meses da auséncia do segurado e na situacdo de desaparecimento do
segurado em consequéncia de desastre, catastrofe ou acidente independe de
declaracéo judicial e do prazo de 6 meses.

Portanto, a primeira data considerada € a do 6bito, sendo essa a data do
inicio do recebimento do beneficio. Caso seja requerido apos 30 dias, essa passa a
ser a data de inicio do recebimento, e em caso da morte presumida, fica a cargo de
decisdo judicial para o marco da data inicial.

A excecdo ocorre quando houver dependentes menores, incapazes ou
ausentes, nesses casos ndo se aplica prazo decadencial de 10 anos dos beneficios
previdenciarios, nem prescricional de 5 anos de presta¢cdes vencidas.

Quanto ao valor da pensado, o valor inicial do beneficio recebida pelos
dependentes é de 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia em vida.
Caso o segurado falecido ja tivesse, na data do Obito, direito & aposentadoria por
idade, por tempo de contribuicdo ou por invalidez, neste caso, a renda mensal da
penséo ir4 correspondera a 100% do salario de beneficio.

A renda mensal vem disposta no art. 75 da Lei n° 8.213/91: “O valor mensal

da pensao por morte sera de cem por cento do valor da aposentadoria que o



29

segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento, observado o disposto no art. 33 desta lei”.
(BRASIL, 1991).

Para os segurados em atividade, apura-se o valor hipotético da aposentadoria
por invalidez (do segurado que trabalhava ou apenas contribuia como facultativo),
sendo que o percentual a ser aplicado vai depender da existéncia dos dependentes.
Conforme a Lei n® 9.876/99, para saber o salario de beneficio faz-se uma média dos
80% maiores salarios de contribuicdo, devendo ser corrigidos monetariamente més a
més, apurados num periodo basico de célculo, devendo ser iniciado em julho de
1994 e que vai até o més anterior & data do Obito do segurado, sendo limitado ao
salario minimo e ao teto da Previdéncia Social (MARTINEZ, 2015).

O art. 77 da Lei n°® 8.213/91 trata da extincdo do beneficio:

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada
entre todos em parte iguais. [...] 8 2° O direito a percepcédo de cada cota
individual cessara: | - pela morte do pensionista; Il - para o filho, a pessoa a
ele equiparada ou o irmdo, de ambos 0s sexos, ao completar vinte e um
anos de idade, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia intelectual ou mental
ou deficiéncia grave; Ill - para filho ou irméo invalido, pela cessacdo da
invalidez; IV - pelo decurso do prazo de recebimento de pensdo pelo
cbnjuge, companheiro ou companheira, nos termos do 8§ 5° V - para
cbnjuge ou companheiro: a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacéo
da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia, respeitado os periodos
minimos decorrentes da aplicagdo das alineas “b” e “c”; b) em 4 (quatro)
meses, se 0 6bito ocorrer sem que o0 segurado tenha vertido 18 (dezoito)
contribuicdes mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiverem sido
iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado; c)
transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade
do beneficiario na data de 6bito do segurado, se o 6bito ocorrer depois de
vertidas 18 (dezoito) contribuicbes mensais e pelo menos 2 (dois) anos ap6s
0 inicio do casamento ou da unido estavel: 1) 3 (trés) anos, com menos de
21 (vinte e um) anos de idade; 2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26
(vinte e seis) anos de idade; 3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29
(vinte e nove) anos de idade; 4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40
(quarenta) anos de idade; 5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43
(quarenta e trés) anos de idade; 6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou
mais anos de idade. (BRASIL, 1991).

J& nos casos de auséncia, ou seja, a morte declarada, o §2° do artigo 78 da
Lei 8.213/91 dispde que caso o segurado reapareca, cessard imediatamente o
pagamento da pensado, sendo, porém, desobrigados os dependentes a restituicdo

dos valores que tenham percebido, salvo se tiverem agido de ma-fé.

3.2 Beneficiarios da pensado por morte



30

Conforme o objetivo da pensao por morte, o salario de um trabalhador, nao
tem s6 a funcdo de prover seu sustento, como também de prover aos seus
dependentes, além da relacdo previdenciaria, que € contribuir e assim se tornar uma

seguranca econdmica para ambos trabalhadores e dependentes.

Os dependentes ndo sdo contribuintes diretamente para o custeio da
previdéncia social. S8o assim designados por subordinarem-se
economicamente ao segurado, de forma mutua, parcial ou total. A legislacao
0s enumera, vedado o acréscimo pessoas ali ndo contempladas. A
dependéncia econbmica e nitidamente econdmico-financeira e sem
natureza moral. (MARTINEZ, 2003, p. 178).

O beneficio de pensédo por morte € devido aos dependentes do segurado, que

sdo elencados no art. 16 da Lei n°® 8.213/91:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado: | - o cbnjuge, a companheira, 0
companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental
ou deficiéncia grave; Il - os pais; Ill - o irmdo ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; § 1° A existéncia de
dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as
prestacdes os das classes seguintes. § 2° O enteado e 0 menor tutelado
equiparam-se a filho mediante declaracdo do segurado e desde que
comprovada a dependéncia econbémica na forma estabelecida no
Regulamento. § 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa
que, sem ser casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a
segurada, de acordo com o 8§ 3° do art. 226 da Constituicdo Federal. § 4° A
dependéncia econémica das pessoas indicadas no inciso | € presumida e a
das demais deve ser comprovada. (BRASIL, 1991).

A previdéncia leva em conta dois objetivos para fins previdenciarios que séo o
Econbmico e o Familiar, com isso os dependentes e assim beneficiarios séo
subdivididos em classes.

Os dependentes de primeira classe, que tem a dependéncia econbmica
presumida, ou seja, sdo considerados preferenciais, a legislacdo prevé que o0s
dependentes de primeira classe sdo o conjuge e filhos, companheiro ou
companheira e o filho ndo emancipado de qualquer condicdo menor que 21 anos ou
invalido, ou que tenha deficiéncia intelectual ou deficiéncia grave, com isso nota-se
gue o art. acima mencionado, inciso | constitui a primeira classe.

Conforme o art. 1.511, do Cdédigo Civil: “O casamento estabelece comunhéao
plena de vida, com base na igualdade de direitos e deveres dos cbnjuges.” Este
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artigo estabelece o casamento, na qual conforme o artigo 16 da Lei 8.213/91
relaciona o conjuge como dependente da primeira classe do segurado.

Dessa forma, “Os dependentes da mesma classe concorrem em igualdade de
condi¢cbes com os demais. Assim, se houver conjuge e dois filhos menores de 21
anos ndo emancipados, o beneficio serd fracionado em trés partes iguais” (BALERA;
MUSSI, 2015).

Ha de se destacar que a relacdo juridica previdenciaria ndo pode ser
confundida com a civel no que se refere aos direitos familiares entre ascendentes e
descendentes, tendo regramento proprio por se tratar de protecdo social.
(HORVATH JUNIOR, 2011 apud NUNES, 2016, p. 48).

Nos casos de concubinato, conforme o tema 526 do Supremo Tribunal
Federal, seguindo as atualizagbes e demandas sociais, em caso de concubinato de
longa duracédo pode gerar efeitos previdenciarios. O companheiro ou companheira ja
sédo relacionados no rol do art. 16, aquele que mantém a unido estavel com o
segurado, e assim tem direito a se enquadrar como beneficiario.

Importante destacar que os beneficiarios da primeira classe, conforme se
verifica do artigo 16, § 4°, n&o precisam comprovar dependéncia econdémica, pois a
mesma € presumida, diferentemente das demais classes, que precisam fazer prova
da necessidade do beneficio (BALERA; MUSSI, 2015).

Nos casos dos companheiros ou companheiras homossexuais do segurado,

também sdo abarcados pelos direitos previdenciarios, conforme explicacao a seguir:

O companheiro ou a companheira homossexual de segurado passam a
integrar o rol dos dependentes e, desde que comprovada a unido estavel,
concorrem, para fins de pensdo por morte e de auxilio-reclusdo, com os
dependentes preferenciais de que trata o inciso | do art. 16 da Lei
8.213/1991, independentemente da data do Obito, por forca da decisdo
judicial proferida na Acao Civil Publica 2000.71.00.009347-0 processada na
32 Vara Previdenciaria de Porto Alegre da Sec¢&o Judicidria do Rio Grande
do Sul (DIAS; MACEDO, 2012, p. 175).

Sobre os filhos, é importante mencionar que para os direitos previdenciarios
ndo ha distincdo de qualquer natureza, sdo abrangidos filhos concedidos em
casamento, unido estavel, adulterinos, adotivos e etc.

A segunda classe é constituida pelos pais, conforme inciso Il do art. 16, € um
rol taxativo e so inclui duas pessoas, 0 pai e a mae, porém a prioridade € dada ao

inciso | em relagao ao inciso Il.
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Segundo Correia e Correia (2013), para que 0s pais recebam as prestacdes
devidas, ndao pode haver qualquer dependente da classe dos preferenciais
arrolados, devendo comprovar sua dependéncia econdmica, ainda que nao
exclusiva.

Ja os beneficiarios de terceira classe, sdo os elencados no inciso lll, do
referido artigo em estudo, que se refere o irmdo ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 anos ou invalido, que tenha deficiéncia intelectual ou mental

ou deficiéncia grave.

Inexistentes os dependentes anteriores, quem tera direito as prestacoes
previdenciarias sera o irmdo do segurado, desde que, ndo sendo
emancipado, possua menos de vinte e um anos ou, ainda com idade
superior a vinte e um anos, for portador de qualquer invalidez fisica ou
mental, ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta
ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente (CORREIA;
CORREIA, 2013, p. 248).

As mesmas caracteristicas empregadas para o filho do inciso | enquadram-se

para os irmaos e com isso concorrem em igual condicao:

a) Deficiéncia intelectual — a pessoa tem sérias dificuldades para o
aprendizado; b) Deficiéncia mental — a pessoa cuja idade mental seja menor
que a idade natural; c) Incapacidade parcial — inaptiddo parcial para o
trabalho; d) Incapacidade total — inaptidao total para o trabalho, equivalendo
a invalidez; e) Declaracdo judicial — Diferentemente do filho invélido a
insuficiéncia intelectual ou mental sera declarada pelo Poder Judiciario que,
para isso, ouvira pericia médica especializada (MARTINEZ, 2015, p. 61).

Nas trés classes, e necessario a verificacdo que todos os beneficiarios
dependem do beneficio para receber a penséo por morte, uma vez que ao tempo de

vida do segurado dependiam dele financeiramente.
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4 AS REFORMAS DA PREVIDENCIA E MUDANCAS PROVOCADAS NA PENSAO
POR MORTE

4.1 Alteragdes introduzidas pela Lei n® 13.135/2015

Conforme explanagdo do tema, a pensdo por morte € um beneficio de
prestacao pecuniaria devido aos dependentes do segurado ao tempo do falecimento
deste, objetivando proporcionar condi¢cdes de sustento a esses dependentes.

Inicialmente a lei em vigor para a compreensdo do instituto da penséao por
morte era a Lei n° 8.213/91, porém com a reforma da previdéncia do ano de 2015,
através da Lei n® 13.135, tem-se alteracdes nesse instituto tratadas nesse tépico do
estudo, principalmente em razdo da pensao por morte ser um dos beneficios mais
pagos pela Previdéncia, fazendo com que as alteracbes advindas da Lei n°
13.135/2015 sao de suma relevancia para o RGPS.

O beneficio de penséao por morte ja foi caracterizado por ndo haver muitos
requisitos para a concessao, em razao do seu carater de dar continuidade ao
sustento dos dependentes, 0 que causou poucas restricbes e com iSso se tornou o
beneficio mais concedido e em muitos casos solicitado de ma fé, com alguma
espécie de fraude ou sem a real dependéncia financeira dos que a solicitam.

Por ter as pensdes grande participacdo de gastos na Previdéncia, em 2015,
guando o Brasil acabou correndo o risco de perder o grau de investimento por causa
de sua baixa na nota de crédito, gerando consequéncias nefastas para a economia
do pais, avaliou-se que a medida de alterar as regras para a concessao do beneficio
da penséo por morte, bem como de outros da Previdéncia, poderia contribuir para a
politica fiscal. (NERY; MENEGUIN, 2015).

Das mudancas entdo, o primeiro ponto a mencionar € o art. 74 da Lei n°

8.213/91, que antes era:

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do

segurado que falecer aposentado ou ndo, a contar da data: | - do 6bito,
guando requerida até noventa dias depois deste; Il - do requerimento,
guando requerida ap6és o prazo previsto no inciso anterior; Il - da decisao

judicial, no caso de morte presumida. (BRASIL, 1991).

E com a lei de 2015, teve o acréscimo no texto legal:
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§ 1° Perde o direito a pensdo por morte, apés o transito em julgado, o
condenado pela pratica de crime de que tenha dolosamente resultado a
morte do segurado. § 2° Perde o direito a pensdo por morte o cbénjuge, o
companheiro ou a companheira se comprovada, a qualquer tempo,
simulacédo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizagao
desses com o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas
em processo judicial no qual sera assegurado o direito ao contraditério e &
ampla defesa. (BRASIL, 2015).

O § 1° dispbe que perdera o direito ao beneficio aquele que for condenado ou
por ter causado a morte de forma dolosa do segurado do RPGS. Como transito em
julgado se trata entdo de uma decisao proferida em juizo, que ja ndo cabe mais
recurso, ja passou por todos recursos possiveis e assim é a deciséo final. E quanto
ao crime doloso, trata-se em resumo daquele crime, que o autor tem a intengéo pelo
seu resultado, ou seja, algo pensado e planejado.

Martinez (2015, p. 429) explica:

[...] o INSS deferird um beneficio provisorio até transitar em julgado a
condenacdo penal. Tendo em vista a natureza alimentar das prestacdes,
ainda que custodiado pelo Estado, possivelmente o pensionista condenado
nao tera de devolver as mensalidades que recebeu.

Ja o 829, trata-se de modificagbes que visam a possibilidade de perda do
beneficio a qualquer momento, de modo a evitar préticas ilicitas, como fraudes de
casamentos ou unides estaveis com o Unico objetivo de conseguir o beneficio, como
nos casos de contribuintes com doencas terminais.

N&o é exigido um tempo minimo de casamento ou unido estavel conforme
redacdo da Lei n® 8.213/91, porém cria-se a hipotese de perda do beneficio se
comprovada fraude, simulacdo apuradas em processo judicial.

Desse modo, a redacdo sancionada foi bem mais feliz ao ndo permitir uma
regra de presuncdo absoluta de fraude contra a previdéncia, a qual provocaria
enormes injusticas ao presumir que todos os casamentos e todas as unides estaveis
com duracéo inferior a dois anos seriam fraudes. A regra permite, dessa forma, que
seja constatada, caso a caso, a simulacdo ou fraude, de modo que o INSS pode
indeferir o requerimento do beneficio quando ele mesmo constatar a fraude ou pode,
ap0s a concessao errbnea, cancelar por meio de processo judicial. (CARDOSO;
SILVA JUNIOR, 2016, p. 396).

Quanto ao valor de renda inicial manteve-se 0 100% do salario do beneficio:
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Art. 75. O valor mensal da penséo por morte serd de cem por cento do valor
da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se
estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento, observado o
disposto no art. 33 desta lei. Art. 76. A concessdo da pensédo por morte ndo
sera protelada pela falta de habilitacdo de outro possivel dependente, e
qualquer inscricdo ou habilitacdo posterior que importe em exclusdo ou
incluséo de dependente s6 produzira efeito a contar da data da inscricdo ou
habilitagdo. § 1° O cbnjuge ausente ndo exclui do direito a pensao por morte
o0 companheiro ou a companheira, que somente fara jus ao beneficio a partir
da data de sua habilitagcdo e mediante prova de dependéncia econémica. §
2° O cbnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia
pensdo de alimentos concorrera em igualdade de condigces com os
dependentes referidos no inciso | do art. 16 desta Lei. (BRASIL, 1991).

As mudancas mais expressivas se deram quanto a duracdo e cessacdo do
beneficio. O art. 77 teve vérias alteracdes relacionadas a cessacdo do beneficio
conforme a idade do cdnjuge ou companheiro do falecido:

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada
entre todos em parte iguais. § 1° Revertera em favor dos demais a parte
daquele cujo direito a pensdo cessar. § 2° O direito a percepcdo de cada
cota individual cessard: | - pela morte do pensionista; Il - para o filho, a
pessoa a ele equiparada ou o irmao, de ambos 0s sexos, ao completar vinte
e um anos de idade, salvo se for invélido ou tiver deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave; Il - para filho ou irm&o invalido, pela cessac¢éo
da invalidez; IV - pelo decurso do prazo de recebimento de pensdo pelo
cbnjuge, companheiro ou companheira, nos termos do 8§ 5° V - para
cbnjuge ou companheiro: a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacao
da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia, respeitado os periodos
minimos decorrentes da aplicacdo das alineas “b” e “c”. b) em 4 (quatro)
meses, se 0 Obito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito)
contribuicdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido
iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado; [...].
(BRASIL, 1991, grifo do autor).

Nota-se também, a modificacdo em razdo dos que completam 21 anos, salvo
invalidos e deficientes, de modo a estimular a cessacdo do beneficio para os
dependentes filhos ou equiparados e irmaos, inciso Il e .

A duracédo da pensao por morte, que anteriormente a Medida provisoria 664 e
a Lei 13.135/2015, o beneficio era concedido de forma vitalicia para o conjuge ou
companheiro(a). Apés as alteracdes em 2015 deixou de ser regra geral, devendo se
observar concomitantemente o total de contribuicbes minimas, periodo de
convivéncia e idade do cdnjuge ou companheiro(a) sobrevivente, uma verdadeira
equacéo juridica (BRASIL, 2015).

O tempo de recebimento do beneficio, tem um parametro de caréncia minima
de 18 contribui¢des, e se no momento do 6bito, ndo houver tais, hd uma limitagéo do

periodo de gozo do beneficio que sera apenas de 4 meses, e mesmo nao havendo a
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necessidade de tempo minimo de relacionamento para concessdo do beneficio, se
inferior a 2 anos o dependente tem direito também a 4 meses. E nos casos que o
contribuinte alcangcou o minimo de caréncia, ou seja, 18 contribuicdbes e o
relacionamento de 2 anos ou mais, o periodo do beneficio demanda da Lei n°
13.135/2015:

Art. 77 [...] c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo
com a idade do beneficiario na data de 6bito do segurado, se o ébito ocorrer
depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicGes mensais e pelo menos 2
(dois) anos ap0s o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;
4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. (BRASIL,
2015, grifo do autor).

Essas alteracbes, tanto para os dependentes filhos, irmdos, como para
cbnjuges e companheiros, segundo a Exposicao de Motivos “[...] visa estimular que o
dependente jovem busque seu ingresso no mercado de trabalho, evitando a geracao
de despesa a conta do RGPS para pessoas em plena capacidade produtiva”.
(BRASIL, 2014).

Neste sentido o entendimento do doutrinador: “O beneficio sofreu
modificacdes significativas em sua estrutura basica, alterando o tradicional modelo
com uma caréncia e uma duracdo prévia da unido de alguns dependentes
preferenciais, pretensao do homicida [...]. Além de outras alteragdes”. (MARTINEZ,
2015, p. 427).

4.2 A PEC 287/2016 e os principais impactos na penséo por morte

A PEC 287/2016 € uma proposta de emenda a Constituicdo, apresentada em
dezembro de 2016 com o objetivo de trazer novas modificacbes ao sistema
previdenciario do Brasil, nos arts. 7, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da
Constituicdo em especial ao beneficio de penséo por morte.

Das mudancas propostas pela PEC inicia-se falando sobre a renda mensal

inicial que corresponde a 100% do valor da aposentadoria que o contribuinte
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recebia, e com a nova metodologia adotada pela PEC, seria reduzir o valor inicial

para uma cota de 50%, com a introducdo do 816° ao art. 201 da CF/88, que segue:

Art. 201. V - pensédo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge
ou companheiro e aos dependentes. § 16. Na concessao do beneficio de
pensdo por morte, cujo valor sera equivalente a uma cota familiar de 50%
(cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento) do valor
da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data do Obito,
observado o disposto nos §8 7°-B e 7°-C, nao sera aplicavel o disposto no §
2° deste artigo e sera observado o seguinte [...]. (BRASIL, 2016).

Nesse sentido, o valor inicial do beneficio ser4 de 50% (cinquenta por cento)
dos proventos se o empregado for aposentado ou dos proventos a que teria direito
se for ativo, observando a base de céalculo da aposentadoria por incapacidade
permanente. Assim, ocorrendo o falecimento do empregado ativo, devera ser
simulada uma aposentadoria por incapacidade para obtencdo do percentual a que
terdo direitos os pensionistas. Sendo importante ressaltar que o0 minimo mencionado
acima 50% (cinquenta por cento) é acrescido de 10% de acordo com a quantidade
de dependentes, estando também limitado a cem por cento. (MARTINS, 2017).

Assim, se 0 empregado morre e deixa apenas a esposa como dependente,
ela tera direito a uma cota familiar de 50%, mais outra individual de 10%, o que
resulta em 60%. No caso de um empregado que faleca deixando esposa e trés filhos
menores de 21 anos, eles terdo direito a uma cota familiar de 50%, mais 4 cotas
individuais de 10% cada, o que resulta em 90%. E no caso do empregado que falece
e deixa esposa e cinco filhos menores de 21 anos, eles terdo direito a uma cota
familiar de 50%, mais 6 cotas individuais de 10% cada, 0 que resulta em 110%.
Entretanto, as cotas estdo limitadas a 100% (SERTAO, 2017).

A PEC também apresenta outra mudanca quanto a desvinculacdo do piso de
salario minimo, que é disposto no art. 201, §2° da CF/88: “nenhum beneficio que
substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera
valor mensal inferior ao salario minimo”. (BRASIL, 1988). Desse modo, a depender
da aposentadoria que o empregado recebia, ou do salario de contribuicdo caso
estivesse na ativa na data do obito, o beneficio podera ser inferior ao minimo
nacional.

Na atual regra, no caso de mais de um dependente e assim beneficiario era

assim dividido entre tais, em quotas idénticas, e quando cessasse 0 beneficio para
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um dos dependentes, tal quota seria distribuida entre os dependentes restantes.

Com a PEC, isso mudaria:

Art. 201 § 16 [...] I- as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade
de dependente e ndo serdo reversiveis aos demais beneficiarios; e Il - o
tempo de duragdo da pensdo por morte e as condi¢cdes de cessacdo das
cotas individuais serdo estabelecidos conforme a idade do beneficiario na
data de 6bito do segurado, nos termos da lei.

O acumulo de beneficios ficaria vedado, ou seja, ndo poderia um beneficiario
ser dependente e recebedor da pensao por morte, e cumular outro beneficio como

alguma aposentadoria, ou pensdes de conjuges distintos por exemplo:

§ 17. E vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras hipoteses
previstas em lei: | - de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia de que trata este artigo; Il - de mais de uma penséo por morte
deixada por cénjuge ou companheiro, no d&mbito do regime de previdéncia
de que trata este artigo ou entre este regime e os regimes de previdéncia de
gue trata o art. 40, assegurado o direito de op¢do por um dos beneficios,
ficando suspenso o pagamento do outro beneficio; e Il - de penséo por
morte e aposentadoria no &mbito do regime de previdéncia de que trata este
artigo ou entre este regime e os regimes de previdéncia de que trata o art.
40, assegurado o direito de opc¢éo por um dos beneficios, ficando suspenso
0 pagamento do outro beneficio.

Por fim, na PEC 287, h& auséncia do periodo de caréncia até entdo previsto
para a pensdo por morte, 0 que é essencial. Ademais fixou-se critérios para a
transicdo para essas medidas, de modo que se tornasse 0 mais justo possivel para
0S segurados, e genericamente as normas de transicdo seriam aplicaveis para
homens com 50 anos ou mais, e mulheres com 45 anos ou mais, sem fazer mencao

agueles que nao tenham atingido a idade de corte.

4.3 Argumentos favoraveis e contrarios as reformas e alteracdes da

Previdéncia

A reforma da previdéncia se deu e argumenta-se favoravelmente pelo
Governo Federal como necesséaria em razdo de um déficit nas contas e com isso
buscou-se medidas para a manutencdo do equilibrio fiscal e econdmico

governamental, principalmente nos préximos anos.
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Gréafico 1: Despesa da penséo por morte RGPS em R$ bilhdes nominais de
2006-2013
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Fonte: MPS/SPPS/DRGPS.

Grafico 2: Despesa da penséo por morte RGPS em % do PIB de 2006-2013
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Diante da rapida transicdo populacional, os impactos sobre o mercado

trabalhista, crescimento econémico e estrutura ideal a que os gastos publicos devem

operar tornam-se inconsistentes. Notadamente na Previdéncia, o crescimento da
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participacao dos idosos na populagdo como um todo se traduz em uma quantidade
maior de beneficiarios que necessitardo ser amparados pelo sistema previdenciario.
(COSTA et al, 2011).

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, realizada pelo IBGE, ha uma tendéncia explicita no aumento da participacao
dos aposentados e pensionistas na populagdo geral. Em meados dos anos 90 e
2000, esse percentual permaneceu entre os 5%, entre 1992 e 2015, a participacéo
dos beneficidrios de aposentadoria e pensédo cresceu de 8,2% para 14,2% da
populacdo brasileira total. Quando se consideram apenas 0s aposentados, essa
participacdo quase dobrou no mesmo periodo, subindo de 6,2% para 11,7%. (IBGE,
2008).

A Reforma da Previdéncia vem de encontro a uma reducdo dessas
diferencas, reduzindo a velocidade de aumento das despesas publicas, aumentando
a idade média de aposentadoria, e consequentemente, elevando as receitas com
uma taxa progressiva dos salarios dos contribuintes, entre outros aspectos. (COSTA
et al, 2011).

De acordo Dias, Macédo (2011, p. 98):

A reforma previdenciaria se apresenta como uma verdade e necessidade,
cuja funcéo sera metamorfosear as geragbes atuais e futuras. Tal reforma
teve sua propositura justificada mediante transformacdes decisivas
ocorridas no cenario brasileiro durante varios anos. Algumas dessas
mudancas podem ser pontuadas como o crescente rombo da economia,
assim como as transmuta¢ces demograficas nacionais, pois o percentual
reservado a Previdéncia Social elevou-se de forma consideravel, e o indice
populacional brasileiro, de acordo com dados estatisticos, é detentor de
uma grande faixa de idosos que cresce constantemente e de jovens que
decresce vertiginosamente.

Por outro lado, e contrariamente aos argumentos e até mesmo constando da
real necessidade de modificacbes no panorama da previdéncia, alguns
doutrinadores criticam a possibilidade de distor¢cdo do beneficio pensdo por morte,
sendo tais alteracfes vitais e que afetam milhares de pessoas realizadas através de

medida provisoria, como no caso da Lei n® 13. 135/2015:

Como j& havia criticado anteriormente, a vulgarizacdo das medidas
provisérias em nada ajuda no didlogo necessario sobre as reformas
previdenciarias. Na atualidade, a MP é usada como um projeto de lei
impréprio capaz de ja produzir efeitos, impondo coacédo severa ao Poder
Legislativo, o qual se vé na situacado de apreciar com celeridade o feito, sob
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pena de desordenar o arcabouco previdenciario vigente. E evidente que tal
conduta do Governo Federal, de saida, gera ampla insatisfacdo do
Congresso Nacional e em nada ajuda a criar um ambiente propicio ao
dialogo. O tema protetivo, especialmente em contextos de retragdo, é
complexo e envolve interesses variados. Sem uma atuacdo conciliatéria,
respeitosa e verdadeiramente voltada ao problema, dificimente havera
sucesso em todas as mudancas que se fazem necessarias. (IBRAHIM,
2016, p. 1).

A previdéncia social sempre foi alvo de necessarias mudancas e atualizacdes,
por ser um ramo amplo, presente na vida de maioria dos brasileiros, é normal que
isso aconteca, e principalmente visando os principios da previdéncia social, isso
deve acontecer de modo a buscar melhorias, mesmo que tenha necessidade de
reajuste das contas e parte fiscal desse ramo, ndo se pode cercear direitos, nem
mesmo reduzi-los, sem considerar como pode afetar ao contribuinte, que em regra
geral, ndo tem opcdo de ndo se filiar ao RGPS, e por isso, ao tempo de sua
necessidade, buscara pelo retorno de suas contribuicdes. Observa-se pensamento

de Franca:

Em nome da manutencdo do equilibrio fiscal do Estado, propde-se a
reducdo dos direitos, muitas vezes apresentados como privilégios ou
direitos imerecidos. Em determinadas situacdes, pode, realmente, haver
privilégio, que se manifestaria num direito carente de fundamento moral.
Isso, todavia, ndo justifica as politicas de austeridade do Estado as custas
das garantias sociais cuja supressao atinge duramente os mais pobres.
(FRANCA, 2011, p. 85).

Ao tempo da proposta da Lei n® 13.135/2015, ou seja, da MP 664, na defesa e
na apresentacédo de motivos em prol da reforma o governo federal explicou, fazendo

uma comparacao com demais paises:

O Brasil gasta 3,2% do seu Produto Interno Bruto (PIB) com pensdes por
morte, somados o regime geral e 0s regimes préprios. Isso é mais do que o
dobro do que gastam Franca, Portugal, Suica e Japdo em termos
proporcionais ao PIB, e mais de quatro vezes o que gastam Irlanda, Suécia,
Espanha, Reino Unido e Alemanha, todos paises desenvolvidos, com pefrfil
etario mais envelhecido que o Brasil e com gastos com aposentadoria bem
superiores aos nossos. Por conta dessas distorcbes, as pensdes
representam o terceiro maior item de despesa do Regime Geral de
Previdéncia Social, com R$ 60 bilhbes em 2011, pagas a 6,7 milhdes de
pessoas. (BRASIL, 2014, p. 24).

Mais o mesmo também foi rebatido:
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Esse argumento € duramente rebatido por vérios doutrinadores, uma vez
gue se verifica ser pratica comum no Congresso Nacional a aprovacéo de
leis mediante as quais sdo desviados recursos da seguridade social para
finalidades distintas das areas de salde, previdéncia e assisténcia social.
Somente nos anos de 1995 a 2002 foram editadas mais de cem leis que
oficializavam o inconstitucional desvio de recursos Sobre esse tema, vale
observar estudo cientifico da autora Denise Gentil (2006) denominado A
Politica Fiscal e a Falsa Crise da Seguridade Social Brasileira — Analise
financeira do periodo 1990-2005. Os resultados dessa investigacao levaram
a conclusdo de que o sistema de seguridade social é financeiramente
autossustentavel, sendo capaz de gerar um volumoso excedente de
recursos. Entretanto, parcela significativa de suas receitas € desviada para
aplicacdes em outras areas pertencentes ao orgcamento fiscal, permitindo
gue as metas de superavit primario sejam cumpridas e até ultrapassadas.
Ao contrario do que o Estado brasileiro quer difundir, o sistema de
previdéncia social ndo esta em crise e nem necessita de reformas de visem
ao ajuste fiscal, pois o0 sistema dispde de recursos excedentes. (BALERA
apud ZUBA, 2003, p. 23).

A PEC 287, tem como argumentos favoraveis a busca de garantia do
equilibrio e sustentabilidade da previdéncia social, semelhante a Lei acima
mencionada, argumentando que a pensao por morte representa a terceira
modalidade mais dispendiosa do RGPS.

Aduz a proposta, ainda, ser de extrema necessidade “atualizar
conceitualmente os principios que norteiam o0 reconhecimento do direito ao
beneficio, de forma a compatibiliza-lo com a realidade da sociedade brasileira e com
as melhores praticas internacionais”. (PEC 287/16).

Porém ndo é viavel se utilizar de dados de outros paises para justificar
tamanhas alteracdes, devido ao fato de haver diversas diferencas entre um pais e
outro, sendo que, “no Brasil, 2/3 dos aposentados e pensionistas recebem o
beneficio minimo, ou seja, um salario minimo e 52% n&o conseguem completar 25
anos de contribuigdo”. (NOTA CONJUNTA OAB, COFECON, CNBB, 2017).

Tanto a Lei n°® 13.135/2015, quanto a PEC 287/2016, em analise apresentam
pontos que contrariam alguns principios constitucionais, principios de suma
importancia para o ordenamento juridico em si.

A Lei n° 13.135/2015, ao tornar 0 acesso ao beneficio em estudo mais
complexo, acaba por cooperar para a restricdo da protecéo contra o risco social que
diversas familias passam na situacdo da morte, de um integrante essencial ao
sustento. E com isso acaba sendo um retrocesso de direitos e garantias,

contrariando o principio de vedagé&o ao retrocesso, que tem como funcgéo:
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Por este principio, que ndo é expresso, mas decorre do sistema juridico
constitucional, entende-se que se uma lei ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patrimdnio
juridico da cidadania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido. Nessa
ordem de ideias, uma lei posterior ndo pode extinguir um direito ou garantia,
especialmente os de cunho social, sob pena de promover um retrocesso,
abolindo um direito fundado na Constituicdo. O que se veda é o ataque a
efetividade da norma, que foi alcancada a partir da sua regulamentagéo.
Assim, por exemplo, se o legislador infraconstitucional deu concretude a
uma norma programatica ou tornou viavel o exercicio de um direito que
dependia de sua intermediacdo, ndo podera simplesmente revogar o ato
legislativo, fazendo a situacdo voltar ao estado de omissdo legislativa
anterior (BARROSO apud ZUBA, 2011, p. 115).

E o direito social € um dos Direitos e Garantias Fundamentais abordados pelo
Texto Constitucional de modo que ndo deve ser prejudicado, cerceado ou sofrer
limitacdes para o seu pleno exercicio, porque se trata de um risco social protegido
pelo ordenamento juridico.

Ja no caso da PEC 287/2016, também se nota uma contrariedade ao principio
de vedacao ao retrocesso, ao propor por exemplo a possibilidade de que o valor do
beneficio possa ser inferior ao salario minimo, ocasionando um verdadeiro
retrocesso, haja vista que na CF/88 é garantido como nucleo essencial da penséo
por morte que o beneficio ndo seja inferior ao salario minimo. (art. 201, §2°).

Nota-se também que a PEC se demonstra contraria ao principio da
proporcionalidade, ou seja, € desproporcional as alteragcbes propostas para a
pensdo por morte, levando em conta 0 mesmo ponto da possibilidade de um
beneficio de valor menor que um salario minimo, que viola assim clausulas pétreas.
Oportuno mencionar posicionamento da Secédo da OAB-SP (2016): “repudio a PEC,
visto que pretende limitar na mais severa forma os direitos sociais que séo elevados
a clausulas pétreas, sem estar precedida de debate e sem que se possa apurar com
total transparéncia a verdade das finangas da Previdéncia”.

Ademais outros principios afetados por mudancas drasticas nos moldes da
pensdo por morte, sdo a dignidade da pessoa humana, bem como a protecdo a
entidade familiar, porque como mencionado em diversos momentos a pensao por
morte tem como objetivo primordial contribuir para a manutencdo do sustento das
familias que perderam um ente querido diretamente responsavel pelo ganho
econdmico, em grande maioria dos lares brasileiros, essa é a figura masculina, ou

seja, um marido, companheiro ou pai de familia, que é o mantenedor de maioria das
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despesas e provedor do sustento familiar, e sendo também uma figura feminina a
funcdo da pensé&o por morte &€ a mesma.

Logo quando o acesso a esse beneficio se torna complexo, ou quando o
mesmo sofre perdas em valor, ou tempo de concesséo, tem-se familias afetadas
guanto ao seu sustento, familias em dificuldades para custear despesas basicas e
com isso, tem-se familias as margens de uma vida digna, e desprotegidas como
entidade. E sabido que a dignidade da pessoa humana é complexa e emana de um
conjunto de caracteristicas, mais dos principais pontos, a dignidade deve ser um
principio norteador de tudo, mecanismo de protecdo familiar e de integridade dessas
pessoas, que necessitam de condicbes minimas para a manutencdo de suas vidas,

e manutencao dos direitos de personalidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pensdo por morte é disciplinada na Lei n° 8.213/91, um beneficio que
consiste em uma prestacdo pecuniaria concedida aos dependentes do segurado em
caso de Obito deste, tem como maior objetivo e premissas a preservacdo da
entidade familiar, uma vez que ¢é destinada a possibilitar integralmente ou
parcialmente o sustento daqueles que dependiam economicamente do falecido.

Com isso, além dos principios referentes a Previdéncia Social, a pensao por
morte € um principio que busca valorizar e proporcionar a dignidade da pessoa
humana, ao olhar para os dependentes daquele que era o provedor de um lar e,
assim, seu mantenedor, de modo a garantir que essas pessoas possam manter as
condi¢cBes minimas possiveis para subsisténcia.

Como um instituto que abrange a maior parte da populacdo a Previdéncia
Social se tornou alvo de questionamentos quanto a necessidade de mudancas, uma
vez que esse ramo da seguridade social demanda altos investimentos financeiros
para sua manutencdo, principalmente com fenémeno do envelhecimento
populacional dos ultimos anos, que, por légica, acarreta no aumento de beneficios
concedidos no geral. Além disso buscou-se também coibir as fraudes que a
previdéncia sofria com a exigéncia de novos e mais rigidos requisitos para a
concessao dos beneficios. Dessas modificacbes o0 estudo tratou de apontar o que
concerne as modificacdes no beneficio de penséo por morte.

Das novacfes quanto ao sistema previdenciario, tem-se a Medida Proviséria
n° 664/14 posteriormente convertida na Lei n°® 13.125/15. E dessa norma, das
mudancas propostas a pensao por morte, inicia-se falando sobre a perda do direito a
pensdo por morte, aquele dependente que tenha causado dolosamente a morte do
segurado, apds comprovacdo em transito em julgado, nota-se que essa € uma das
modificacbes menos ou nem questionada, uma vez que sua finalidade € agir com
justica, sem favorecer aqueles que cometam crime motivados pelo interesse de
receber um beneficio.

Além disso, modificou-se as exigéncias de caréncia, de no minimo 18
contribuicdes e no caso dos dependentes casados ou em unido estavel, o tempo
minimo de relacionamento de 2 anos, e ndo atingindo esses requisitos a duracdo do
beneficio € de 4 meses, e a previsdo da cessacdo do beneficio nos casos de

simulacdo ou fraude de casamento ou unido estavel Outra alteragdo importante € a
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duracgéo da penséo por morte que antes era vitalicia, mais agora tem o tempo taxado
de acordo com a idade do cbnjuge ou companheiro.

Ja quanto a PEC 287/16, as mudancas se justificam pelos mesmos motivos,
ou seja, o déficit financeiro da Previdéncia Social, em que, mesmo apds as
mudancas propostas pela Lei n° 13.135/15, ainda haveria necessidade de alteragtes
em grande parte dos beneficios. E dessas mudancas no que diz respeito a pensao
por morte, como a desvinculacdo do beneficio corresponder ao valor do salario
minimo, e com a alteracdo do valor de 100% do que o beneficiado recebia,
passando os dependentes a receber inicialmente o valor de 50% do valor dos
proventos do beneficiario, acrescido de 10% de acordo com a quantidade de
dependentes, estando também limitado ao maximo de 100%, além do fim da divisao
de cotas entre os dependentes, caso algum dependente viesse a falecer ou deixar
de enquadrar o rol dos dependentes.

O estudo constatou que tais foram as mudancas legislativas, a ponto de que
0S aspectos negativos ocasionassem em violagdo de varios principios
constitucionais, ou seja, essenciais para a manutencdo do ordenamento juridico
como ele &, que deveria zelar pela dignidade da pessoa humana sobre todos os
direitos, de modo que apesar da constatada necessidade de reformulacbes em
razao do déficit econébmico, deveria se buscar outras medidas, haja vista que nao ha
beneficio financeiro que justifique a perda ou supressao de direitos, nem tampouco a
contrariedade a principios, haja vista que isso contrairia os fundamentos da
seguridade social e assim da Previdéncia Social que tem em sua esséncia a
protecdo e o suporte nos momentos de adversidade da vida, como doencas,

acidentes, velhice, e a morte.
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