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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo ressaltar os determinantes socioecondémicos que
condicionam a insercéo dos adolescentes no trafico de drogas em Salvador. A capital baiana vem
experimentando um avan¢o no crime de entorpecentes, tanto no trafico de drogas quanto no
namero de homicidios. Junto a ele, um aumento significativo no indice do envolvimento de
adolescentes e com idade cada vez menor. As teorias econémicas buscam explicar a insercéo
do individuo na criminalidade. Por sua vez, o Brasil vem avan¢ando nas politicas publicas
voltadas para este segmento da populagdo em conflito com a lei, no entanto, a desigualdade

econdmica e social da cidade, vem agravar a situagéo dos adolescentes.
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SUMARIO

L INTRODUGAO . ... e e e e e 07
2 REFERENCIAL TEORICO......citiiiiiiii i e 08
2.1 O CONCEITO DE CRIME E ABORDAGENS TEORICAS

SOBRE A CRIMINALIDADE...... .ot e 08
2.2 ALGUNS RESULTADOS DE TRABALHOS ACERCA DA

CRIMINALIDADE NO BRASIL. ... 11
2.3 POLITICAS PUBLICAS INFANTO-JUVENIL......c.cceovitiuiitiieeeeeeee e, 15
3 PERFIL DO JOVEM TRAFICANTE......ottiiiiiiii e 21
3.1 CONSIDERAGOES INICIAIS. ......cuiiiteicteeeeeeeteeeete ettt 21
3.2 METODOLOGIA, LIMITACOES E DIFICULDADES DA PESQUISA..................... 22
4 ANALISE DOS DADOS.......oouioeieieeieeeeeeee ettt 23
S CRONOGRAMA et s 25
6 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS........coiiiieieecceeeeee e 26

REFERENCIAS. ..o ettt et e e e e 29



1 INTRODUCAO

Em 2008, chega a maioridade o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que,
segundo Carvalho e Pedreira (2001, p.107), torna o Brasil possuidor de uma das mais
avancadas legislac6es do mundo em termos da protecdo ao segmento infanto juvenil.

No entanto, foram poucas as mudancas na realidade da populacdo entre 0- 17
anos. Sao jovens que nado desfrutam de um padrdao de vida adequado ao seu
desenvolvimento. Sendo cooptados como méo-de-obra para o trafico ilegal de drogas
gue, analisando especificamente a cidade do Salvador, segundo Lobo e Carrera-
Fernandez (2001), teve um aumento expressivo em seus indices de crime de
entorpecentes. Jovens que tém suas vidas interrompidas de forma violenta e, ainda

assim, vem engordando os indices do numero dos envolvidos com o trafico.

O avanco do trafico de drogas em Salvador vem deixando um rastro de violéncia,
com o aumento do numero de homicidios, resultante das acfGes de quadrilhas de
traficantes e da policia, principalmente em bairros como Alto das Pombas, Mussurunga,
Santa Cruz, Nordeste de Amaralina e Suburbio Ferroviério.

A maioria dos homicidios envolvendo o trafico de drogas acontece nas regifes
menos desassistidas de Salvador, onde muitos dos crimes ndo séo solucionados, pois,
“‘raros policiais se empenham em investigar mortes, principalmente quando a vitima é
envolvida em crime, ou é pobre e 0 caso nao provoca barulho na midia”

(ALCANTARA, 2008).

Vale ressaltar, que a violéncia que envolve o trafico de drogas, atinge ndo apenas
aos que estdo ligados diretamente a esta prética ilegal, mas a toda a sociedade. Da
mesma forma, transcende o ambito da seguranca publica e envolve uma analise das
mais variadas esferas do conhecimento cientifico.

Com a finalidade de um maior entendimento com relagéo as condicionantes que
propiciam aos individuos a sua insercao na criminalidade, em particular a insercéo dos
jovens no trafico de drogas em Salvador, este trabalho € composto, em seu referencial,
das abordagens que analisam os fatores econémicos que determinam a insercdo dos
individuos no mundo do crime.

Ainda em seu segundo capitulo, neste trabalho é mostrado exemplos de
pesquisas que abordam o tema juntamente com seus resultados. Finalizando o capitulo
com uma passagem por politicas de seguranca publica no Brasil direcionado aos
adolescentes. O ponto seguinte faz-se uma breve abordagem panoramica da cidade do
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Salvador, em seus aspectos econbmicos, sociais, educacionais, racial e demogréfico

como forma de ressaltar o ambiente/contexto em que os jovens estao inseridos.

No 4° capitulo, em graficos, tabelas e analises estatisticas € mostrado o perfil
dos adolescentes em conflito com a lei no Brasil e em Salvador, destacando os aspectos
qgue envolvem o trafico de drogas. Finalizando com uma andlise que faca uma ligacédo

das abordagens a cima apresentados.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O CONCEITO DE CRIME E ABORDAGENS TERORICAS SOBRE A
CRIMINALIDADE

O conceito de crime, para efeito de anélise neste trabalho, € o mesmo utilizado
por Brenner (2001) apud Schaefer e Shikida (2001, p.196), Crime na definicdo de
diversos autores, é o0 ato de transgressado de uma lei vigente na sociedade. A sociedade
decide, através de seus representantes, o que € um ato ilegal via legislacdo, e pela
pratica do Sistema de Justica Criminal. Esta delimitacdo, entre o que € legal e o que é
ilegal, vai determinar o montante de crimes realizados na sociedade.

No sentido econdmico, o crime pode ser classificado em dois grandes grupos: o
lucrativo (furto, roubo ou extorsédo, usurpacgéo, estelionato, receptacdo, etc.) e o néo
lucrativo (estupro, abuso de poder, tortura, etc.), assim como a producdo, a
comercializacdo e o porte de servicos ilegais, tais como narcoticos, armas, prostituicao
dentre outros (MALDONADO, 1999, p. 53-54).

Os estudos sobre as causas da criminalidade tém se desenvolvido em duas
direcBes, no que diz respeito as motivacdes individuais e aos processos que levariam as
pessoas a tornarem-se criminosas (CERQUEIRA; LOBAO, 2003, p.3).

No entanto, do ponto de vista tedérico ndo existe, até o momento, uma
unanimidade sobre quais os motivos do crescimento da criminalidade nas sociedades
pos-industriais (ROCHA, 2007, p.10). Correntes ou modelos cientificos procuram analisar
o fenbmeno da criminalidade (BORILLI, 2005, p.5). Cerqueira e Lobao (2003) e também
em Lobo (2007) destacam as principais teorias sobre as determinantes da criminalidade.
Sejam elas: teorias focadas nas patologias individuais; a teoria da desorganizacéo social,
a teoria do aprendizado social; a teoria do controle social; a teoria do autocontrole; a
teoria da anomia; a teoria interacional; a teoria de carater institucionalista; a teoria do

estilo de vida; e, a teoria econdbmica da escolha racional.
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Segundo Araujo Junior e Fajnzylber, talvez tenha sido Fleisher o primeiro autor

a tentar avaliar a importancia de fatores econémicos na determinacdo da variacdo das
taxas de crime. Para esse autor, segundo ele proprio, o seu “trabalho faz o primeiro passo
em classificar os efeitos das condicbes econdmicas sobre as taxas de delitos”
(FLEISHER, 1963 apud ARAUJO JUNIOR; FAJNZYLBER, 2001, p.25).

No entanto, de acordo com Carrera-Fernandez e Pereira (2001, p.794). As politicas
publicas tém buscado incentivar exclusivamente a repressdo, aumentando o numero de
prisbes e condenacfes, sem que haja uma preocupacao explicita em atacar as
verdadeiras causas socioecondmicas que levam os individuos a migrarem para o setor
do crime.

Engel (2003, p.9-10) apud Shikida, Junior, Shikida e Borilli (2006), mostra que,
dentre as correntes de pensamento econdmico que discutem a economia do crime
podem ser destacadas trés:

* Uma corrente de origem marxista, que acredita que o aumento da criminalidade,
principalmente aquela ligada a pratica de crimes lucrativos, esta relacionada as
caracteristicas do processo capitalista e € resultado direto das alteragcbes do
comportamento empresarial no periodo pés-industrial (FUKUYAMA, 1999). Os cientistas
enquadrados nessa corrente de pensamento acreditam que devido 0 processo
empresarial centralizador de capital e os avancos tecnolégicos resultantes, os ambientes
sociais tornaram-se mais propensos as atividades criminosas. Segundo essa linha de
pensamento, o convivio social do capitalismo pdés-industrial incentivou a chamada
degeneracado moral e assim permitiu o crescimento da atividade criminosa (FERNANDEZ
e PEREIRA, 2000).

« Qutra corrente, mais ampla, associa o0 aumento da criminalidade a problemas
estruturais e conjunturais, tais como indices de desemprego, analfabetismo, e baixos
niveis de renda bem como a desigualdade social. Pode-se ainda relacionar a esta
corrente as ineficiéncias policiais e judiciais, que contribuem para a manutencao e
crescimento das organizacdes criminosas. Fernandez e Maldonado (1999), em seus
trabalhos, apontaram para razdes dessa natureza.

* E uma terceira e importante corrente de pensamento da economia do crime analisa a
préatica de crimes lucrativos como atividade ou setor da economia como qualquer outra
atividade econdmica tradicional (BECKER, 1968). O criminoso € entdo 0 empresario na
atividade - é ele que mobiliza recursos, assume riscos e objetiva lucros nesse setor ilegal
da economia. Sendo assim, a decisao de quanto “investir’ na atividade ilicita dependera

diretamente da probabilidade de sucesso na atividade, ou risco inerente a ela, que
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dependera principalmente da eficiéncia da policia e da efetividade da justica

(FERNANDEZ e PEREIRA, 2000) (SHIKIDA et al. 2006, p.130).

Essa terceira corrente, a teoria econémica do crime, € fundamentada no principio
hedonistico da obtengcdo do maximo com o minimo de esfor¢co e, estabelece que a
criminalidade ndo pode estar dissociada dos problemas estruturais e conjunturais, sendo
gue os niveis educacional e cultural dos individuos e as possibilidades de sucesso no
crime permitem explicar o avancgo sistematico da criminalidade nas principais regides do
pais. Isto € agravado pelos altos indices de desemprego, concentragcdo de renda, baixos
niveis de educacéo e rendimento do trabalho,

somados as ineficiéncias das policias e da justica.

Nessa teoria, os modelos econdmicos do crime podem ser classificados em
quatro grandes grupos: os modelos de alocacdo 6tima do tempo, 0s quais admitem que
o individuo aplica parte do seu tempo na atividade criminal em fungdo da sua utilidade
esperada, que depende dos ganhos nas atividades legal e ilegal (BECKER, 1968 apud
CARRERA-FERNANDEZ, 2001, p. 797); os modelos de portfélio, onde o individuo
escolhe quanto de sua riqueza devera ser alocada entre o mercado legal e ilegal, através
do envolvimento no crime; os modelos comportamentais, que tentam explicar a atividade
criminal através do relacionamento social dos subgrupos, transmitindo informacdes e
incentivando a atividade criminal (GLAESER; SACERDOTE; SCHEINKMAN, 1996 apud
CARRERA-FERNANDEZ, 2001, p. 797).

E, os modelos de migracao, os quais estabelecem que os individuos avaliam as
oportunidades disponiveis no setor legal e ilegal e miram para a atividade criminal se os
ganhos esperados superarem 0s custos de migracdo, os quais incluem os custos
pecuniarios e nao pecuniarios (CARRERA-FERNANDEZ, 1998;
CARRERAFERNANDEZ; MALDONADO, 1999 apud CARRERA-FERNANDEZ, 2001, p.
797- 798).
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2.2 ALGUNS RESULTADOS DE TRABALHOS ACERCA DA CRIMINALIDADE NO
BRASIL

E de interesse de diversas areas do conhecimento o desenvolvimento de estudos
cientificos sobre a criminalidade, onde a economia certamente tem contribuicbes
importantes na determinagdo das causas da criminalidade e na avaliagdo de suas
consequéncias negativas para o desenvolvimento econdmico. Entretanto, sdo poucas as
pesquisas realizadas por economistas sobre o tema (OLIVEIRA, 2005, p.2). Para este
autor, que “investiga as causas da criminalidade em cidades e a sua relagdo com o
tamanho das mesmas”, para analisar o problema da criminalidade com algumas variaveis
econOmicas, é fundamental o papel das cidades, pois, dentro de um mesmo Estado,
cidades possuem niveis de criminalidade muito diferentes, apresentando uma grande
variedade de niveis de desenvolvimento econémico, de tamanho e de culturas.

Segundo o autor, as diversas abordagens sdo complementares na construgao
de um arcabouco tedrico para a explicacdo das causas da criminalidade em cidades.
Quando tratamos da criminalidade em cidades é necessario considerar que a decisdo de
cometer um crime envolve um processo

evolutivo anterior ao momento da decisdo em que o ambiente de cada cidade é
fundamental nesse processo. [...] A cidade também tem influéncia na histéria do
individuo, pois o0 seu acesso ao mercado de trabalho pode depender, por exemplo, do
seu acesso a escola, que depende de uma decisao individual ou da familia, mas também
depende fundamentalmente das condicdes oferecidas pelo setor publico (OLIVEIRA,
2005, p.5).

Oliveira constréi um modelo econométrico para explicar a criminalidade, tendo
como ponto de partida um modelo da escolha racional proposta por Becker (1968) em
gue o individuo ira cometer crimes se seus beneficios forem maiores que seus custos.
Em sua concluséo:

O modelo empirico apresentou os resultados esperados pelo modelo tedrico. O
gue reafirma a capacidade da economia ndo somente contribuir para a explicagdo da
criminalidade, mas também na sugestao de politicas publicas mais eficientes. Neste caso
ficaram destacados os papeis da desigualdade de renda e da pobreza como fatores que
potencializam a criminalidade (Ibidem, p.17).

Schaefer e Shikida(2001), abordam a economia do crime sob a Gtica do crime
econdmico na Cadeia Publica da cidade de Toledo no Parand, no periodo de 1995 a

1998. Os autores ressaltam a relativa pujanca para esta cidade, ainda assim, através da
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analise de alguns indicadores sociais, mostram a pequena representatividade deste
Municipio em nivel de Estado, no que diz respeito para 0s gastos anuais com educacéao,
livros e revistas (que sugere investimento em educagéo, um fator de desenvolvimento
econ6mico), na manutencdo e aquisicdo de veiculos e automoveis (que sugere
acumulacdo e posse de bens, um fator de crescimento econémico) e em planos e
seguros de saude e remédios (que sugere maior atencdo a saude, outro fator de
desenvolvimento econdmico) (SCHAEFER; SHIKIDA, 2001, p.202).

Mediante técnica de interrogacdo com a aplicacdo de uma entrevista face a face
com 0s presos, 0s autores chegaram a concluséo, dentre outras, que a distribuicao etaria
dos entrevistados foi em sua maioria de jovens com idade entre 18 e 20 anos, em que a
relacdo baixa nivel educacional/alta criminalidade se faz jus. No tocante a tipologia e
aspecto do crime econémico, o destaque fica com o trafico de drogas, respondendo a
47,6% dos casos, com o furto na segunda colocacéo (33,3%), seguido do roubo (19%).
Os autores constataram que as trés correntes nas Ciéncias Econémicas que analisam a
economia do crime, foram constatadas evidéncias que sustentam o aumento da
criminalidade estar associado a problemas estruturais/conjunturais (no presente estudo
isto estd mormente relacionado ao baixo nivel de escolaridade e renda dos
entrevistados). Por conseguinte, aumentar o numero de emprego (com salario digno),
dar mais estudos e oportunidades, sao pontes elencadas pelos entrevistados, que devem
ser priorizados pelas politicas publicas no sentido de diminuir/coibir os crimes de
natureza econdmica (SCHAEFER; SHIKIDA, 2001, p.211).

Carrera-Fernandez e Pereira (2001) analisam, sob o ponto de vista da teoria
econdbmica do crime, a importancia de um conjunto de variaveis explicativas no
crescimento do fen6meno da criminalidade em 40 cidades do Estado da Bahia, no
periodo de 1993 a 1998. Tomando como referéncia o agregado das ocorréncias policiais
registradas, especificando os furtos e roubos. Em seus estudos, os autores revelam a
extrema gravidade dos altos indices de criminalidade na Bahia com preocupante
tendéncia de crescimento. Superando os indices de Sao Paulo e, inclusive os indices de
algumas cidades americanas, consideradas violentas, como é o caso de Los Angeles e
Nova lorque. Dessa forma o avanco acentuado da criminalidade impede o
desenvolvimento

normal das atividades econdémicas legais, ndo apenas pelo volume de recursos
econdmicos roubados ou gastos em seguranca publica € privada, mas principalmente
pela reducéo da eficiéncia do setor legal da economia e da prépria migragédo de recursos
e agentes para a atividade econdmica ilegal, os quais poderiam estar sendo
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utilizados no setor legal da economia, com ganhos para toda a sociedade
(CARREIRA-FERNANDEZ; PEREIRA, 2001, p.794).

Como resultado, uma menor probabilidade de aumento nos indices de
criminalidade esta relacionada a uma maior renda do governo municipal tendo o
investimento em educacdo como instrumento de politicas publicas de combate ao crime,
juntamente com uma melhor distribuicdo de renda da sociedade. Para Araudjo Junior e
Fajnzylber (2001), a criminalidade é problema tanto social, quanto econdémico e politico,
pois afeta diretamente a qualidade de vida das populacdes; esta associada as condi¢cdes
econdmicas e limita o potencial de desenvolvimento das nacgles; e, as acdes para
combater o crime envolvem a participacdo ativa dos governos e a alocacéo de recursos
publicos escassos em detrimento de outros objetivos de politicas publicas.

Em seus estudos, os autores buscaram fornecer evidéncias empiricas sobre a
importancia das variaveis econdmicas na explicacdo das taxas de homicidios dos
estados brasileiros, de 1981 a 1996, averiguando até que ponto, diferencas no ambiente
econdmico pode ser considerado responsaveis pela variancia observada na propenséao
para o comportamento criminoso no Brasil, tanto ao longo do tempo quanto entre seus
estados e, investigando a existéncia de ciclos de vida nas taxas de homicidios nos
estados brasileiros, bem como o papel das varidveis econémicas na explicacdo dos
mesmos e, juntamente, a influéncia da idade das vitimas sobre o impacto das variaveis
econdmicas sobre as taxas de homicidios.

A partir de dados primarios, via aplicacdo de questionarios/entrevistas a réus ja
julgados e condenados por crime de natureza econdémica, Shikida et al (2006), buscaram
analisar as determinantes do comportamento criminoso mediante 0 uso ou ndo de arma
de fogo, com estudo feito dentro das Penitenciarias Central, Estadual e feminina de
Piraquara, no Parand. De acordo com Cerqueira e Lobdo (2003), ha, devido a
complexidade do tema, vérias fontes que determinam a violéncia e a criminalidade, por
este se distinguir em finalidades, meios e o ambiente de execucao que, juntos,
caracterizam um tipo de dindmica criminal que se relacionaria mais efetivamente a
algumas variaveis que a determinariam.

Com pesquisa direcionada ao trafico de drogas, Dowdney (2003) constatou o
aumento da utilizacdo de criancas e adolescentes em trabalho no tréfico. (...) houve um
aumento drastico no nimero de menores presos por delitos ligados as trafico entre 1980
e 2000, de 110 em 1980 para 1.584 prisbes registradas em 2001. Mesmo se esse
aumento resulta do policiamento mais eficiente no que diz respeito a esses delitos, esse

crescimento massivo de 1.340% de prisdes de adolescentes por delitos ligados a droga
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entre 1980 e 2001 ainda mostra um aumento substancial do nimero de menores de 18
anos envolvidos no trafico (DOWDNEY, 2003, p.121).

A partir de 1996, o numero de jovens menores que 18 anos presos por delitos
relacionados com o trafico, chega a ser mais elevados do que por roubo, homicidio,
danos morais e porte ilegal de armas. Esse aumento do envolvimento de jovens no
trafico, segundo o autor, € motivado por fatores como: auséncia de possibilidades
alternativas de empregos, de ascensao social, de status e de dinheiro; a influéncia
exercida por familiares e amigos envolvidos com o trafico; perda de valores morais; e, 0
aumento de demanda por trabalhadores nas facc¢des criminosas, propiciado pelo
aumento da oferta do produto, a um preco acessivel em larga escala, no mercado de
varejo da droga, uma demanda maior dos consumidores e de sua rentabilidade.

Num ambiente caracterizado pelo contraste da pobreza das favelas com a
rigueza das classes média e alta da cidade, os jovens das favelas enfrentam as
dificuldades que limitam seu acesso ao mercado formal de trabalho e ascenséo social.
Entre esses estéo:

- A discriminagéo racial e contra favelados;

- A falta de bagagem educacional e de capacitacao profissional;

- A falta de autoconfianca quando fora da favela, provocada pela sensacao de rejeicao e
diferenca, ainda exacerbadas pelo isolamento geogréafico das favelas em relacdo a
cidade, em razé&o da territorializagéao pelas facgdes (DOWDNEY, 2003, p.132).

Dessa forma, para o autor, o trafico propicia aos jovens uma forma de ascenséao
socioecondmica, por um lado, com atrativos como: status, dinheiro, acesso a bens de
consumo; e acessao sociall através do sistema de recompensa a lealdade e a
capacidade. Por outro lado, com influéncias, com o envolvimento de familiares e amigos
no trafico e a falta de estabilidade na unidade familiar.

Ao “escolherem” o trafico como “a melhor alternativa entre opgdes limitadas”, as
criangas, com idade a partir dos 13 anos, trabalhando numa unidade hierarquicamente
estruturada, chegam a ter remuneragcdo2 maior que o pai hum trabalho no mercado
formal. De acordo com os dados da pesquisa, 0s jovens com idade entre 13 e 17 anos,
sdo as maiores vitimas de homicidios por arma de fogo. Chegando a atingir indices
alarmantes ainda em 1989 e 1990, na cidade do Rio de Janeiro. Sdo jovens que nao
foram atendidos satisfatoriamente pelo Estado em suas necessidades basicas em
servicos de saude, educacgédo e capacitagdo profissional. Jovens que sao armados "a fim
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de proteger o comercio ilegal de drogas, seu objetivo econémico basico” (p.189- 190) e

por falta de opcao de alternativas realistas ao trabalho escolhido no trafico.

O autor identifica as possiveis solu¢cdes para a questdo do envolvimento dos
jovens no tréfico de drogas: parte da solucao seria uma reforma da policia e a criagcao de
um policiamento honesto com base na comunidade, bem como investimento social em
prevencao — alternativas culturais, auto-estima, educacéo, apoio e integracao familiar,
ensino profissionalizante dentre outros — e programas de reabilitacdo — através da
capacidade do Estado de se interessar pela reabilitagéo do infrator por meio da aplicacao
das medidas sécio-educativas definidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente — na
comunidade para colocar alternativas ao trafico. Sendo, dessa forma, uma questdo nao
apenas militar ou basicamente de seguranca publica, e sim econémica e social de um
mercado crescente e ilegal que encontra consumidores em todas as grandes cidades do
mundo.

* Ascensdo social diz respeito a crescer hierarquicamente nas fac¢des do trafico de
drogas.

* A remuneracado para o iniciante no trafico, segundo a pesquisa, esta entre R$ 20 e R$
50 por dia.

2.3 POLITICAS PUBLICAS INFANTO-JUVENIL

De 1693 até 1921 os critérios de responsabilidade penal a criancas e
adolescentes eram estabelecidos por descricdo do juiz, quando ndo se considerava
apenas a idade cronoldgica, mas a capacidade da crianca e adolescente compreender o
ato cometido. Em 1921 o governo implementou as “medidas socioeducativas”, unificando
o tratamento dado a criangas abandonadas e a delinquentes juvenis no

mesmo sistema.

A partir de 1927 a legislagcéo sobre crianga e adolescente tinha como base o
Caddigo Mello Mattos que instituiu um sistema de protecéo e assisténcia aos menores de
18 anos, dando a todo juiz, o direito de perdoar as criancas e adolescentes a ele
apresentados, e as medidas a aplicar aos menores dependiam da idade.

Em 1979 as terminologias “abandonados” e “delinqlientes” foram substituidas por
“‘menores em situacao irregular” que foi dividida em seis categorias no artigo 2 do Cédigo
de Menores (DOWDNEY, 2003, p.231): | — privado de condicbes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrucdo obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de falta,
acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis; manifesta impossibilidade dos pais ou

responsaveis; Il — vitimas de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
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responsaveis; Ill — em perigo mortal, devido ao fato de se encontrar, de modo habitual,

em ambiente contrario aos bons costumes, exploracéo contraria aos bons costumes; IV
— privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagédo familiar ou
comunitaria; VI — autor de infragédo penal.

Os menores infligidores da lei sofriam medidas prescritas por “legislacédo
especial’ que eram baseadas em elementos da pessoa através da avaliacao psicologica
— escala social e econ6mica — e 0 ato que seria tipicamente anti-social e atipicamente
manti-social.

Criado pela Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA — define, conforme Carvalho e Pedreira (2001, p.107) a crianca e ao
adolescente como sujeitos que devem ser respeitados pela sua condicdo especial de
pessoas em desenvolvimento. Adotou um conceito de protegéo integral que objetiva
garantir-lhes plena formacdo e desenvolvimento, através da promocdo de direitos
basicos como direito a vida, a alimentacédo, a educacéao, a profissionalizagéo, a cultura e
ao lazer, a dignidade, ao respeito e a liberdade, a convivéncia social e comunitaria e a
protecdo contra todas as formas de negligéncia, crueldade e opresséo. Atribuiu a
responsabilidade pela efetivacdo desses direitos ndo apenas a familia e ao Estado como,
também, a comunidade e a sociedade, de uma forma mais ampla, priorizando a
formulacdo e execucdo de politicas sociais e uma destinacao privilegiada de recursos
publicos as areas relacionadas com a protecdo ao segmento infanto-juvenil, além de
propor novas modalidades e estruturas para o seu atendimento.

Através da Lein°. 8.242, de 12 de outubro de 1991, é criado o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, responsavel por deliberar sobre
a politica de atencdo a infancia e a adolescéncia. Sendo de sua competéncia entre
outras:

— Elaborar as normas gerais da politica de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente, fiscalizando as a¢des de execucgéo, observadas as linhas de agéao e as
diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 do ECA;

— Zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente;

— Avaliar a politica estadual e municipal e a atuagdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais da Crianca e do Adolescente;

— Acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario,
modificagdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianga e
do adolescente;
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— Apoiar a promoc¢ao de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do

adolescente, com a indicacdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados
ou violacdo dos mesmos. Em 2003, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
iniciou e coordenou, atendendo a solicitacdo do Comité Nacional para Reordenamento
de Abrigos3, um censo nacional de criancas e adolescentes em abrigos e praticas
institucionais e a elaboracdo de um plano para o seu reordenamento, cujo trabalho tinha
como diretrizes:

Mapeamento Nacional do Sistema de Atendimento dos Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas, com o objetivo principal de levantar as
politicas estaduais de atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito com a
lei; bem como a estrutura de atendimento das unidades de aplicacdo de medidas de
privacao de liberdade e, sobretudo, que mudancas foram implementadas no atendimento
socioeducativo visando a implementagéo do ECA.

Compilacéo das Denuncias de Violacédo de Direitos nas Unidades de Internacao
de Adolescentes em Conflito com a Lei, onde se buscou fazer um levantamento e
sistematizacao de denuncias sobre a violacao de direitos nas unidades de internagéo de
adolescentes. Perspectiva de Jovens do Rio de Janeiro e seus familiares, cujo objetivo
era compreender como o0s adolescentes em conflito com a lei e seus familiares

vivenciam o periodo de restri¢cdo de liberdade e como pensam o futuro do jovem
apos o término do cumprimento da medida socioeducativa.

Custos e Qualidade das Medidas Sdcio-educativas: buscava-se fornecer padrdes
de referéncias para a analise dos custos dos servicos prestados pelas unidades.

Por uma politica Nacional de saude para os Adolescentes que cumprem medidas
Sdcio-educativas de Internacéo, Internacdo Proviséria e Semiliberdade, tendo como
finalidade definir diretrizes e estratégias de promocdo e assisténcia a saude dos
adolescentes que estdo cumprindo medidas socioeducativas e internagéo, internacao
provisoria e semiliberdade. O Comité foi constituido quando da realizagdo, em 2002, do
“Coléquio Técnico sobre Rede Nacional de Abrigos”, e era composto pelo: Departamento
da Crianca e do Adolescente (DCA) do Ministério de Justica (MJ), Secretaria de Estado
de Assisténcia Social (SEAS) do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS),
F6érum Nacional dos Secretéarios Estaduais de Assisténcia Social (FONSEAS), Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), Colegiado do Forum Nacional de Conselheiros Tutelares,
Rede Nacionais de Instituicbes e Programas de Servicos de Acédo Continuada, Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Fundacdo ORSA.

Diante da necessidade de reordenamento institucional das Unidades de

internacao; ampliacdo do sistema em meio aberto; organizacdo em rede de atendimento;
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pleno funcionamento do sistema de defesa do adolescente em conflito com a lei;

regionalizacdo do atendimento; municipalizacdo do meio aberto; capacitacdo dos atores
socioeducativos; elaboracdo de uma politica estadual e municipal de atendimento
integrada com as demais politicas; acdo mais efetiva dos conselhos estaduais e
municipais entre outros, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente apresentam o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, em 2006, integrando os
trés niveis de governo para o desenvolvimento dos programas de atendimento,
considerando a intersetorialidade e a corresponsabilidade da familia, comunidade e
Estado.

O SINASE faz parte de um subsistema do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD)4, juntamente com outros subsistemas: Sistema Educacional; Sistema Unico de
Satde (SUS); Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), e; Sistema de Justica e
Seguranca Publica, instalados pela Constituicdo Federal e pelo ECA. E um conjunto de
principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a
execuc¢do de medida socioeducativa. Dessa forma, o SINASE constitui-se de uma politica
publica destinada a inclusédo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e
demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais.

Sendo assim, a articulacéo entre os Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do SINASE com os Conselhos e
orgaos responsaveis pelo controle, gestdo, supervisdo e a valorizacdo dos demais
sistemas e politicas sociais torna-se indispensavel para se concretizar os direitos
basicos, sociais e a efetivacdo das acoes, através de: Sao direitos, principios e diretrizes
da politica de atendimento, competéncias, atribuicdes gerais e disposi¢cdes sobre
procedimentos judiciais que envolvem criangas e adolescentes enumerados e
estabelecidos pela Constituicao federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente em um
sistema de” protecao geral de direitos” de criangas e adolescentes.

1) Estimulo a pratica da intersetorialidade;

2) Campanhas conjuntas destinadas a sociedade em geral e aos profissionais da area,
com vistas a concretizacdo da Doutrina de Protecao Integral adotada pelo ECA;

3) Promocgéo de discussdes, encontros, seminarios (gerais e tematicos) conjuntos;

4) Respeito as competéncias e atribuicdes de cada ente federativo e de seus 6rgéaos,
evitando-se a sobreposicéo de acdes;

5) Discusséo e elaboracéo, com os demais setores do Poder Publico, para expedicao de

atos normativos que visem ao aprimoramento do sistema de atendimento;
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6) Expedicdo de resolu¢des conjuntas, disciplinando matérias relacionadas a atencéo a

adolescentes inseridos no SINASE.

Orientando-se por normativas nacionais (Constituicdo federal e ECA) e
internacionais (Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca, Sistema Global e
Sistema Interamericano dos Direitos Humanos), o SINASE tem como principio em suas
medidas socioeducativas, entre outras: respeito aos direitos humanos; responsabilidade
solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela promocdo e a defesa dos direitos de
criancas e adolescentes — artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA, legalidade;
excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento; incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigo 124 e 125 do
ECA); respeito a capacidade de cumprir a medida, as circunstancias, a gravidade da
infracdo e as necessidades pedagdgicas do adolescente na escolha da medida, com
preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios —
artigos 100, 112, § 1°, e 112, § 3°, do ECA; e, mobilizacdo da opinido publica no sentido
da indispensavel participacao dos diversos segmentos da sociedade.

Em suas agBes socioeducativas, o SINASE orienta e fundamenta a prética
pedagdgica envolvendo as instituicbes, os adolescentes e familiares. Seguindo o
Paradigma do Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes Unidas (PNUD)5. O
Paradigma estabelece que “toda pessoa nasce com um potencial e tem direito de
desenvolvé-lo. Para desenvolver o seu potencial as pessoas precisam de oportunidades.
O gue uma pessoa se torna ao longo da vida essas a¢des buscam exercer uma influéncia
sobre a vida do adolescente, contribuindo para a construcdo de uma identidade,
favorecendo a elaboracdo de um projeto de vida através de um Plano Individual de
Atendimento (PIA), elaborado com a realizacdo do diagndstico polidimensional por meio
de intervenc¢des técnicas junto ao adolescente e sua familia, nas areas juridica, de saude,
psicoldgica, social e pedagodgica.

Em dezembro de 2006, com vistas a formulagédo e implementacédo de politicas
publicas que assegurem a garantia dos direitos das criancas e adolescentes, 0 governo
federal lanca o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, cujas estratégias, objetivos e
diretrizes estdo fundamentadas primordialmente na prevencdo ao rompimento dos
vinculos familiares, na qualificacdo do atendimento dos servicos de acolhimento e no
investimento para o retorno ao convivio com a familiaé de origem.

O Plano fundamenta-se nas seguintes diretrizes:
e Centralidade das familias nas politicas publicas;
e Primazia de responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a

familia;
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e Reconhecimento das competéncias da familia na sua organizagdo interna e na

superacao de suas dificuldades;

e Respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientacdo sexuais, a equidade
de género e as particularidades das condices fisicas, sensoriais e mentais;

e Fortalecimento da autonomia da crianga e do adolescente jovem adulto na elaboracéo
de seu projeto de vida;

e Garantia dos principios de excepcionalidade e prioridade dos Programas de Familias
Acolhedoras e do Acolhimento Institucional de criangas e adolescentes;

e Adocéao centrada no interesse da crianga e do adolescente; depende de duas coisas:
as oportunidades que tem e as escolhas que fez. Alem de ter oportunidades as pessoas
precisam ser preparadas para fazer escolhas”.

A familia, nesse caso, compreende, além da definicdo legal (Art. 226
Constituicao Brasileira e Art. 25 do ECA), um grupo de pessoas que sao unidas por lacos
de consanguinidade (a depender da sociedade pode ou nao incluir tios, tias e etc.), de
aliancas (vinculos contraidos a partir de contratos, como a unido conjugal) e de afinidade
(vinculos adquiridos com os parentes do cénjuge a partir das relacfes de alianca).

e Controle social das politicas publicas. Dentre os objetivos gerais do plano, pode-se
destacar:

1) Ampliar, articular e integrar as diversas politicas, programas, projetos, servicos a acdes
de apoio socio-familiar para a promocao, protecdo e defesa do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria;

2) Difundir uma cultura de promocéo, protecéo e defesa do direito a convivéncia familiar
e comunitaria, em suas mais variadas formas, extensivas a todas as criancas e
adolescente, com énfase no fortalecimento ou resgate de vinculos com suas familias de
origem;

3) Assegurar que o Acolhimento Institucional seja efetivamente utilizado como medida de
carater excepcional e provisorio, proporcionando atendimento individualizado, de
gualidade e em pequenos grupos, bem como preceder ao reordenamento institucional
das entidades para que sejam adequados aos principios, diretrizes e procedimentos
estabelecidos pelo ECA;

4) Fomentar a implementacdo de programas para a promocdo da autonomia do
adolescente e/ou jovens egressos de programas de acolhimento, desenvolvendo
parametros para a sua organiza¢cao, monitoramento e avaliacao.

Embasado pelas suas diretrizes e seguindo seus objetivos gerais, o Plano busca alcancar
os resultados programaticos: junto a familia e comunidade; ao Acolhimento Institucional

e Programas de Familias Acolhedoras; a ado¢do nacional e internacional; e, ao Sistema
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de Garantia de Direitos da Criangca e do Adolescente, a serem implementados e

implantados ao longo de 09 anos (2007 — 2015).

O Plano ressalta a necessidade de Governos seriamente comprometidos com o
desenvolvimento de politicas de promocao da equidade social e por uma sociedade que
tenha compreendido que a desigualdade social prejudica a sociedade como um todo e a
cada um. Necessitando,

+ estabilidade econdmica com crescimento sustentado;

* geracao de empregos e oportunidades de renda; 25

» combate a pobreza e promocgéao da cidadania e da inclusao social;

* consolidacdo da democracia e defesa dos direitos humanos;

* redugao das desigualdades regionais;

» promogao dos direitos das minorias vitimas de preconceitos e discriminagao.

3 PERFIL DO JOVEM TRAFICANTE

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Apesar do embate entre Juizes, Promotores, Defensores publicos e Gestores de
unidades socioeducativas principalmente com relacdo a forma de interpretar o artigo 122
do Estatuto da Crianca e do Adolescentel0, quem comete uma infracao entre 12 e 18
anos de idade, podem ser levados a cumprir medidas socioeducativas privativa de
liberdade (semiliberdade e internacéo).

Os adolescentes que cometem ato infracional quando apreendidos, séo levados
a Delegacia do Adolescente Infrator (DAI), onde é feito o inquérito, investigacéo e/ou é
lavrado o flagrante. Quando o ato infracional é contra o patriménio publico ha a
possibilidade de o adolescente ser liberado para um responsavel para que
posteriormente seja apresentado ao Ministério Publico da Infancia e Juventude. Quando
a infracdo € homicidio, tréfico de drogas, latrocinio, estupro, assalto qualificado ou
reincidéncia em assaltos simples o adolescente é encaminhado para o Ministério Publico
da Infancia e Juventude, que faz a representacgao para o Judiciario, passando pela defesa
da Defensoria Publica, onde sera julgado se o adolescente sera encaminhado para a
uma das unidades da Fundagé&o da Crianca e do Adolescente - Fundac.

A Fundac tem 9 casas em Salvador e RMS11 que desenvolvem diferentes
trabalhos com uma equipe técnica, como prevé o SINASE e o ECA, de terapeuta

educacional, dentista, médico, psicdlogo, assistente social, musico terapeuta,
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professores da rede municipal e estadual, educadores e arte-educadores (musica, teatro,

danca).

3.2 METODOLOGIA, LIMITACOES E DIFICULDADES DA PESQUISA

O presente estudo consta em sua metodologia, de uma combinacao de pesquisa
descritiva explicativa com fontes primarias e dados secundarios. Referente a
necessidade de aplicacdo de medida de internacdo CASE (Casa de Acolhimento Sécio-
educativo) — Salvador; CASE — CIA/Ala masculina; Case — CIA/Ala feminina; CASE —
Feira de Santana; CASE — Brotas; Unidade de Pronto Atendimento; CAFE —
Coordenacdo de Apoio a Familia e ao Egresso; Abrigo Elcy Freire; Unidade do
Pelourinho. Para verificar o perfil dos jovens em conflito com a lei, com destaque para os
envolvidos com o trafico de drogas em Salvador, seréo utilizados registros de homicidio
doloso, no periodo de 2006 e 2007, fornecidos pelo Centro de Documentacdo e
Estatistica policial - CEDEP, Relacdes de Infrac6es Ocorridas Durante os anos de 2005,
2006, 2007 e 2008 (até o més de maio), cedidos pelo Departamento de Crimes Contra a
Vida — DCCV através da Delegacia para o Adolescente Infrator — DAI, da Secretaria de
Seguranca Publica da Bahia — SSP-BA, entrevistas com agentes da DAI, dados
encontrados em jornais e sites na internet. A coleta de informac¢des com relacdo a entrada
de jovens no tréfico de drogas estava pautada via a aplicacdo de questionario, entrevista
face a face, com traficantes presos ou a disposicdo da justica, nas delegacias e
Penitenciarias de Salvador, para descobrir com que idade se envolveram com trafico de
drogas, e fazermos comparacdes com a idade dos jovens que estdo entrando no trafico
atualmente, bem como identificar o perfil socioeconémico dos jovens envolvidos no
trafico. No entanto, no periodo em que iniciariamos as entrevistas, sucessivas
ocorréncias envolvendo o trafico de drogasl2 impediram que procedéssemos dessa
forma.

Essas dificuldades fizerem com que o trabalho se limitasse a dados secundarios
com relagcdo a condicdo socioecon6mica, nivel de escolaridade, renda, entre outros
atributos pessoais dos jovens envolvidos no trafico e em conflito com a lei que cumprem

ou ndo medidas socioeducativas, que julgadvamos relevantes a pesquisa.
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4 ANALISE DOS DADOS

Fuchs (2004) mostra que dos 39.578 adolescentes e jovens no sistema
socioeducativo (0,2% da populacdo com idade de 12 a 18 anos), 10.815 estdo em
cumprimento de medida privativa de liberdade (0,04% da populacao na faixa etéria). Vide
noticiarios publicados em A TARDE nas datas: 09/05/2008; 13/05/2008; 16/05/2008;
24/05/2008; 03/06/2008 e 13/06/2008. A grande maioria esta interna em instituicbes de
privacdo de liberdade. De acordo com o Mapeamento Nacional da Situagcdo do
Atendimento dos Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas, sao
adolescentes do sexo masculino (90%); nado frequentavam a escola (51%), nao
trabalhavam (49%) e viviam com a familia (81%) quando praticaram o delito. E, 85,5%
dos jovens eram usuarios de drogas, e consumiam: maconha (67,1%); cocaina/crack
(31,3%); e alcool (32,4%). Fazendo um recorte racial, os jovens da raca negra
representam cerca de 60% dos jovens em internacdo nas instituicdes, enquanto que 0s
nao negros somam-se 40% destes.

Com os dados apresentados por Fuchs (2004), verificou-se que, dos 864
adolescentes com idade entre 15 e 17 anos, ao ingressarem na semiliberdade, 142
estavam no ensino médio, representando 83,6% dos adolescentes nesta faixa etaria.
Mostrando que iniciaram as medidas socioeducativas com distor¢cdo entre série/idade.
69% dos adolescentes em semiliberdade no Brasil se declararam fazer uso de algum tipo
de droga. Destes, da mesma forma que os adolescentes em internacédo, a maioria se diz
usuarios de maconha (18,5%), o crack vem em seguida com (8,8%) de usuarios, a
cocaina vem em terceiro lugar com (8,6%) e (5,8%) destes jovens utilizavam inalantes.
Portanto, 12,5% dos adolescentes em medida socioeducativa de semiliberdade estéo
comprovadamente envolvidos com o trafico de drogas, 87,2% dos adolescentes em
medidas de semiliberdade viviam com a familia antes das medidas, e 11,2% n&o viviam
com a familia. Levando para o ambito de renda, os dados apresentados nos mostra que
22,8% tinha renda familiar menor que 01 salério minimo, 43,7% possuiam renda familiar

de 01 a 02 salarios minimos, 11,6% recebiam de 02 até 03 salarios minimos, 5,3%
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recebiam de 3 a 4 salarios minimos, 4% de 4 a 5 salarios minimos, 2,75% de 5 a 6
salarios minimos, e apenas 6% tinha renda familiar maior do que 6 salarios minimos.

Como mostrou Fuchs (2004), ao se analisar os dados acima apresentados,
percebesse a situacéo de vulnerabilidade social dos jovens brasileiros, sobretudo os que
estdo em cumprimento de medidas socioeducativas de privacdo da liberdade (internacao
e semiliberdade). Sé&o adolescentes em sua maioria do sexo masculino,
afrodescendentes, pobres e com baixo grau de escolaridade, com distorcdo entre
série/idade, a maioria faz uso de algum tipo de droga e tendo como principais delitos
praticados: o roubo, homicidio, furto e trafico de drogas.

De acordo com este autor, os demais jovens e adolescentes brasileiros vivem a
mesma situacdo de vulnerabilidade social que os jovens em medidas socioeducativas
com privacao de liberdade. No entanto, os adolescentes em conflito com a lei vivem em
uma realidade onde os fatores de exclusao social sédo ainda maiores, que contribui para
um maior envolvimento em atos infracionais.

Ao se destacar as ocorréncias do envolvimento dos adolescentes com as drogas,
note-se que: a média mensal de casos vem aumentando ano a ano em Salvador, tanto
para o uso quando para o trafico de drogas. Em 2006, a média mensal de adolescentes
apreendidos em envolvimento com o trafico era de 1,91%. Em 2007, este niUmero saltou
para quase 15 adolescentes apreendidos a cada 2 meses, com um aumento de 305,76%
e, em 2008 contando at¢ o més de maio, foram 11 adolescentes apreendidos
mensalmente, com um aumento de 475,92%, em relacédo a 2006.

Vale destacar que, sobre o aumento de 30,19% na apreensao de adolescentes
por porte ilegal de armas de fogo, que subiu de 53 adolescentes no ano de 2006, para
69 ocorréncias em 2007. E foi justamente a arma de fogo, o meio mais utilizado nos
homicidios em Salvador no ano de 2007, com uma participacéo de 87,8% (1.177) do total
de homicidios neste ano (1.341).

Fazendo uma relac&o entre os dados citados, destaca-se o aumento do nimero
de adolescentes apreendidos com armas de fogo. Da mesma forma, observa-se, o
grande numero de homicidios que foram cometidos com armas de fogo. Revelando um
problema grave que é o comércio ilegal de armas, causando um efeito multiplicador na
violéncia.

A partir da analise dos dados fornecidos pelo CEDEP, podemos observe que do
total no nimero de homicidios em 2007 em Salvador, que teve um aumento de 38,7%
com relacdo a 2006 (967 casos), nota-se um aumento de 21,6% de mortes de
adolescentes com idade até 17 anos, tanto do sexo masculino quanto feminino, que

saltou de 51 mortes em 2006 para 62 em 2007. Ao se fazer um recorte racial entre estes
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adolescentes mortos, observa-se um maior nimero de pretos e pardos, cujo aumento
percentual foi de 22,7% em 2007 com relagéo a 2006.

Nota-se ainda, um aumento de 30,19% na apreensao de adolescentes por
porte ilegal de armas de fogo, que subiu de 53 em 2006 para 69 ocorréncias em 2007.
E foi justamente a arma de fogo, o meio mais utilizado nos homicidios em Salvador no
ano de 2007, com uma participacdo de 87,8% (1.177) do total de homicidios neste ano
(1.341).

Vale ressaltar que, esses dados foram apresentados para que se possa
destacar o quanto que o adolescente pode ser ativo no mundo do crime e o0 quanto ao
longo do tempo esse nimeros aumentam e acabam influenciando na sociedade.

5 CRONOGRAMA

AlSIo|N|D|J|F|[M|A M|

ATIVIDADES |G | E|lu|lo|E|A|E|A|B|A |V
OlT|t|v|z|N|VIR|IR|, N

Escolha do tema < | x

e do orientador

Pesquisa

bibliografica X | x | X

preliminar

Leituras e

elaboracéo 2 |l x I x| x| x

de resumos e

resenhas

Elaboracéo do % | x | x

projeto

Entrega do

projeto de X

pesquisa
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Revisdo
bibliografica X | X
complementar

Coleta de dados
complementares

Redacéo da
monografia

Reviséo e entrega
oficial do trabalho

Apresentacdo
do trabalho / X
defesa em
banca

6 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como objetivo analisar o perfil dos adolescentes em conflito com
a lei, dando destaque aos envolvidos com o trafico de drogas em Salvador, bem como
fazer uma breve andlise das politicas publicas voltados para este segmento da populagéo
e do ambiente ao qual estdo inseridos. No entanto, este trabalho ndo esgota as
abordagens sobre o tema, haja vista a sua complexidade com relacdo as causas da
insercdo do individuo na criminalidade e, em particular neste trabalho, de adolescentes
no trafico de drogas. A escolha da abordagem pelo trafico de drogas deve-se ao fato de
gue por um lado tem “como agravante é que o crescimento dos crimes de entorpecentes
traz consigo uma série de outras modalidades de crimes” [...] (CARRERA-FERNANDEZ;
LOBO, 2003). E por outro lado, [...] “um aumento de ocorréncias com jovens de 12 a 14
anos” (CIRINO, 2008a, p.9).

Através da analise dos dados apresentados pode-se constatar que o significativo
aumento do numero de prisbes de adolescentes em envolvimento com o trafico em
Salvador, por um lado, pode demonstrar uma maior atengao por parte das administracoes
publicas aos delitos praticados por este segmento da populacdo nesta faixa etaria. Por
outro lado, demonstra o aumento do numero de adolescentes em envolvimento com o
trafico de drogas em Salvador. Por sua vez, o comércio ilegal de armas, crime organizado

mais rentavel no mundo, sendo superado apenas pelo trafico de drogas (BORGES,
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2003), fica evidente pelo numero de adolescentes apreendidos com arma de fogo e o
grande numero de homicidios em Salvador tendo a arma de fogo como o0 meio mais
empregado nesta prética criminosa, vindo dar suporte ao crescente e lucrativo mercado

da droga.

Ao se observar os dados apresentados, podemos notar que o perfil da maioria
dos adolescentes em conflito com a lei no Brasil, e em medidas socioeducativas com
privacao de liberdade, segue-se 0 mesmo padrao predominante da populagdo moradora
de bairros pobres de Salvador, composta em sua maioria de negros e pardos, com baixa
escolaridade, alta taxa de desemprego, que vivem nas areas em situacao de exclusao e
vulnerabilidade social, sem acesso a bens, servicos e politicas publicas de qualidade. No
entanto, vale ressaltar que a maioria dos jovens e adultos que seguem o mesmo perfil
nao tem envolvimento com a criminalidade. Pois, de acordo com Soares (2004, p.127) “a
pobreza ndo é o fator Unico e determinante para o crime, mas pode ser entendida como
um fator contribuinte, gerado pela desigualdade social e acentuada miséria”.

Por sua vez, fazendo uma analise étnico/racial, observa-se que os Obitos por
homicidios na faixa etaria de até 17 anos de idade, tanto do sexo masculino quanto
feminino, é composta em sua grande maioria por adolescentes negros e pardos, parte
expressiva da populacéo historicamente discriminada, estigmatizada e excluida.

Contribuindo com o quadro de desigualdade, discriminacdo e desrespeito, tem-
se 0 descaso da Secretaria de Seguranca Publica da Bahia, em solucionar muito dos
crimes de homicidios (motivagédo: Outros: tabela 6), nas regides menos desfavorecidas
em que envolve a populacéo pobre de Salvador (ALCANTARA, 2008).

Em um ambiente de tamanha desigualdade social e econdémica, com
concentracdo de renda de um lado e a maioria da populacao destituida de riqueza de
outro, ao qual se encontram a maioria dos adolescentes de Salvador na faixa etaria de
até 17 anos, € agravado ainda pelo atrativo que exerce o avanc¢o do trafico de drogas,
para os adolescentes através de sua alta remuneragcdo e um aumento por demanda por
Mé&o-de-obra.

Mesmo com o avancgo das politicas publicas voltadas para os adolescentes, que
atualmente prima por mudancas de paradigmas com medidas socioeducativas em
substituicdo a uma doutrina dita de encarceramento, apos a aprovacao do ECA, se faz
importante destacar o que ressalta o Plano Nacional de Promocéao, Protecéo e Defesa
do Direito da Crianca e Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitéria, de que ha
tarefas estruturais que sdo essenciais a consecucao dos seus objetivos gerais, citando a

necessidade de, dentre outras: estabilidade econbmica com crescimento sustentado;
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geracdo de emprego e oportunidades de renda; combate a pobreza e promoc¢ado da

cidadania e da inclusao social; e, reducéo das desigualdades regionais.
As correntes econdmicas que discutem a criminalidade, nesse sentido, tornam-
se uma complementaridade ao abordarem em seus arcaboucos teéricos a centralizagcéo

do capital e os avancos tecnoldgicos, que destroi postos de trabalho, principalmente de

mao-de-obra de baixa qualificacdo, criando outros, qualificada, mas em uma menor
proporcédo, afetando o ambiente social, tornando-o propenso a atividade criminosa. Ao
abordarem os altos indices de desemprego e desigualdade social como determinantes a
insercao na criminalidade e, finalmente, ao estabelecer uma néo dissociacéo de niveis
educacional e cultural dos individuos ao avanco da criminalidade.

Portanto, a busca por uma solucéo, ou solucdes, para o envolvimento dos jovens
e adolescentes com a criminalidade, perpassa a uma abordagem especifica de
seguranca publica para este segmento da populacdo. E um problema historicamente
estrutural e conjuntural, que atinge principalmente a populacdo pobre, discriminada,
desassistida e carente de politicas publica de inclusdo social e econbmica e, em
especifico, enfrentando a alta concentragéo de renda verificada em Salvador. Sugere-se,
para futuras abordagens ao tema, uma analise da eficacia dos trabalhos e objetivos
realizados nas CASE’s, em Salvador e Regidao Metropolitana, que comecaram a serem

implementadas em 2007.
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